CRONICA DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO :
SALA TERCERA!?

INTRODUCCION

Esta “crénica” tiene por objeto recoger una seleccién de las resoluciones
dictadas por la Sala Tercera del Tribunal Supremo a lo largo del afio judicial
2018-2019, en las muy diversas materias que se incluyen dentro de su ambito
de competencia.

Con ocasion de la elaboracién de la “cronica” de los afios judiciales
precedentes se advirtié de la importancia que revestia la entrada en vigor de la
nueva regulacion legal del recurso de casacion (operada por la Ley Orgéanica
7/2015), y se resaltaron los criterios sentados por la Seccion Primera (de
admisién) de la Sala al hilo del juicio sobre la admisibilidad de los recursos
anunciados conforme a dicha regulacion.

Ahora, en el presente afio judicial 2018-2019, pasados ya tres afios de la
entrada en vigor de esta nueva regulacion, se ha producido la consolidacion del
sistema casacional introducido por la referida L.O. 7/2015, plasmada en
numerosas sentencias que siguen la metodologia de analisis y resolucion de
recursos que el mismo conlleva.

Por eso, en esta cronica se presta especial atencion a las sentencias
dictadas en recursos de casacion tramitados y resueltos conforme a la L.O.
7/2015, destacando la fijacién de doctrina jurisprudencial que en ellas se hace
en correlacion con la determinacion de las cuestiones dotadas de interés
casacional que se apuntaron en los correspondientes autos de admision.

-0-0-0-

! La elaboracion de la Cronica de la Sala Tercera del Tribunal Supremo ha sido realizada por D.
Pedro Escribano Testaut, Letrado Coordinador del Gabinete Técnico y por D. @ Diana Fernandez
Sanchez, Letrada del Gabinete Técnico, bajo la supervision del Excmo. Sr. D. Luis Maria Diez-
Picazo Giménez, Presidente de la Sala Tercera del Tribunal Supremo.



INDICE.

[.- ADMINISTRATIVO

1.- ACTO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- Silencio administrativo positivo regulado en el Ultimo inciso del parrafo
segundo del articulo 43.1 de la ley 30/1992 (hoy, ultimo inciso del parrafo tercero
del articulo 24.1 de la ley 39/2015). No opera cuando, estando previsto
normativamente un procedimiento singular para alcanzar el efecto juridico
solicitado, la solicitud se desentiende de sus tramites y se sujeta solo a las reglas
generales del procedimiento administrativo comun.

1.2. — Reglamentos. Inactividad. Al no cumplir el Gobierno la obligacion de
aprobar una norma reglamentaria que regule las condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los bienes y
servicios a disposicion del publico por las personas con discapacidad.
Disposicion final 32, punto 2, del RDLeg. 1/2013, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de los derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion social.

1.3.- Procedimiento administrativo sancionador. Tribunal de Cuentas.
Caducidad del expediente de responsabilidad contable.
Resulta aplicable supletoriamente el plazo de caducidad de tres meses previsto
en la ley de procedimiento administrativo.

1.4.- Procedimiento sancionador en materia de consumo. Utilizacion de
clausulas abusivas en contratos con consumidores y usuarios. Posibilidad de
imponer la sancidn sin necesidad de previa declaracion judicial del Orden
jurisdiccional civil.

1.5. - Subsanacién (articulo 71.1 de la LPAC 30/1992). Puede procurarse aun
vencido el plazo de subsanacion de diez dias, mientras no se haya dictado
resolucion formal declaratoria del desistimiento

2.- ADMINISTRACIONES PUBLICAS. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

2.1.- Real Decreto 942/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone, en virtud
de las medidas autorizadas con fecha 27 de octubre de 2017 por el Pleno del
Senado respecto de la Generalitat de Catalufia en aplicacion del articulo 155 de
la Constitucion, el cese del M. H. Sr. Presidente de la Generalitat de Catalufia.



2.2.- Administracién local. Funcionario de la Administracion del Estado que es
propuesto y nombrado vocal-vecino de una Junta de Distrito del Ayuntamiento
de Madrid. Su condicion juridica es la propia de un cargo publico representativo,
incluido como tal en el ambito subjetivo de aplicacién del art. 23 de la
Constitucion. Compatibilidad de dicho cargo con su condicion de funcionario
publico.

2.3. — Declaracion de Pleno de Ayuntamiento como municipio catalan libre y
soberano. No es acto politico de un ente local. Ambito positivo y negativo de las
competencias locales.

2.4.- Administracién corporativa. Colegios profesionales. Régimen disciplinario.
Legitimacion del denunciante-perjudicado. El interés moral del denunciante
perjudicado por una infraccion no le confiere un interés legitimo para recurrir la
sancion impuesta y solicitar una sancion mayor.

3.- BIENES PUBLICOS.

3.1.- Carreteras. Consecuencias juridicas de la superacion del plazo de seis
meses contemplado en el articulo 10.4. tercer parrafo de la Ley de Carreteras
25/1988.

3.2.- Dominio publico maritimo-terrestre. Reposicion del dominio publico al
estado anterior a su ocupacion sin titulo. Procedencia de la ejecucion subsidiaria.
La Administracion, en los casos en que deba proceder a la realizacion de actos
materiales de ejecucién en lugar de la persona obligada, puede hacerlo a costa
de este ultimo.

3.3.- Dominio publico maritimo-terrestre. Sancion por uso no permitido sin
autorizacion. Competencias autonémicas y del Estado.

3.4.- Recuperacion de oficio del demanio publico maritimo terrestre. Ejecucion
subsidiaria de las actuaciones de reposicion. Abono de los gastos de
recuperacion por el administrado.

4.- CONTRATACION ADMINISTRATIVA

4.1.- Laimposicién de penalidades conforme a la normativa de contratacion de
las Administraciones Publicas, por incumplimiento contractual, no esta sujeta a
un plazo procedimental de caducidad.



5.- DERECHO DE LOS SECTORES REGULADOS Y DERECHO DE LA
COMPETENCIA

5.1.- SECTOR ENERGETICO

5.1.1.- Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.
Régimen juridico aplicable a las reclamaciones de distribucion de costes en
solicitudes de extension y acometida eléctrica.
Falta de competencia arbitral de la Administracion: discrepancia no
expresamente contemplada en el Real Decreto; competencia de la jurisdiccion
civil.

5.2.- TELECOMUNICACIONES

5.2.1.- Determinacion de los operadores obligados a contribuir al Fondo
Nacional del Servicio Universal de telecomunicaciones.
Norma aplicable en procedimientos iniciados tras la entrada en vigor de la Ley
9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, pero referidos a
anualidades anteriores (bajo la vigencia de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
de la Ley General de Telecomunicaciones).

5.2.2.- Telecomunicaciones. Reglamento de Mercados. Nuevo tramite de
audiencia al operador con presencia significativa cuando el Consejo modifica la
oferta de referencia.

5.3.- PROTECCION DE DATOS.

5.3.1.- Articulo 4.1.a) de la directiva 95/46/ce del Parlamento europeo y del
Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulaciéon de estos datos. Articulo 2.1.a) de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccion de datos de caracter personal: concepto de
establecimiento.

5.4.- SECTOR POSTAL

5.4.1.- La CNMC no esta sujeta al plazo de tres meses establecido por el articulo
34.2 de la Ley 43/2010, o subsidiariamente del articulo 42.3 LRJPAC, para
resolver sobre la comunicacién que el operador debe efectuar de conformidad
con el primero de los articulos citados; y su intervencion, conforme al articulo



34.2 de la Ley 43/2010, puede comprender no sélo la verificacion de los precios,
sino también los supuestos de descuentos.

5.5.- MERCADOS FINANCIEROS

5.5.1.- Comision del Mercado de Valores. Sancién. Transmision de la
responsabilidad. Sucesion de la responsabilidad sancionadora entre empresas.
Continuidad empresarial.

5.5.2. - Expediente sancionador del Banco de Espafa. Plazo de caducidad
aplicable a procedimientos contra sociedades de garantia reciproca.

5.6.- MERCADO DEL TABACO.

5.6.1.- Alcance y contenido de determinadas actividades promocionales del
mercado de los tabacos. Circular del Presidente del Comisionado de Tabacos.
Determinacion de la naturaleza de la Circular 1/2015

5.7.- DERECHO FARMACEUTICO

5.7.1. - Facturacion farmacéutica. Intereses de demora. El concierto suscrito por
los Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Alicante, Castellén y Valencia y la
Generalidad Valenciana no es un contrato administrativo ni entrafia operaciones
comerciales entre las Oficinas de Farmacia y la Generalidad Valenciana. No es
aplicable la legislacion de contratos ni la Ley 3/2004.

5.8.- DERECHO PUBLICO DE LA COMPETENCIA

5.8.1.- Defensa de la competencia. Expediente sancionador. Condiciones de
aplicacion de la atenuante prevista en el articulo 64.3.a/ de la Ley 15/2007, de
Defensa de la Competencia (“La realizacién de actuaciones que pongan fin a la
infraccién”).

5.8.2.- Defensa de la competencia. Infraccion Gnica y continuada de naturaleza
compleja. Posibilidad de cambio de calificacion juridica (infraccion compleja en
lugar de varias infracciones), y consecuencias del mismo a efectos del art. 51.4
de la Ley de Defensa de la Competencia.

5.8.3.- Defensa de la competencia. Recomendacion colectiva de una asociacién
a sus asociados. Practica colusoria. Responsabilidad de la asociacion.



5.8.4. — Defensa de la competencia. Declaracion de incumplimiento en
procedimiento de vigilancia. Alcance e incidencia respecto del posterior
expediente sancionador.

6.- DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

5.6.1.- Articulo 23 CE. Alcance y contenido de la causa de inelegibilidad e
incompatibilidad establecida en el articulo 6.2 b) en relacion con el articulo 6.4
de la LOREG

5.6.2.- Derecho al olvido digital, y solicitud de cancelacién de datos personales.
Articulos articulo 20.1.d) y 18.4 de la Constitucion.

5.6.3. — Libertad de empresa. Reglamento de Viviendas Vacacionales de
Canarias. Decreto 113/2015. Exclusion de las edificaciones ubicadas en suelos
turisticos que se encuentre dentro de las zonas turisticas y de viviendas ubicadas
en urbanizaciones turisticas. Las restricciones impuestas en dicho reglamento al
ejercicio de la actividad econdmica consistente en ofertar viviendas vacacionales
en zonas turisticas, resultan incompatibles con las exigencias de necesidad y
proporcionalidad a que alude el articulo 5 de la Ley 20/2013, de garantia de la
unidad de mercado.

7.- EXPROPIACION FORZOSA

7.1.-. Indemnizabilidad de las limitaciones derivadas de la zona de afeccion por
construccion de carreteras cuando se proyectan sobre suelo rastico.

8.- EXTRANJERIA Y ASILO

8.1.- EXTRANJERIA

8.1.1.- Requisitos necesarios para la obtencién de autorizaciones de residencia
de larga duracién, de los extranjeros en general, y de larga duracién-UE.

8.1.2. - Prdrroga de las autorizaciones de residencia temporal por razones
excepcionales.

8.1.3. - Autorizacion de residencia temporal inicial por circunstancias
excepcionales. Medios econémicos por cuenta ajena: apreciacion discrecional.



8.1.4. - Trascurso del plazo de tres meses para resolver solicitud de residencia
temporal de familiar de ciudadano de la Union Europea. Silencio negativo.

8.2.- ASILO.

8.2.1.- Solicitud de proteccion internacional formulada en puesto fronterizo.
Peticion de reexamen. Puede presentarse en oficina publica o registro aptos
segun el régimen administrativo comin. Computo del plazo de dos dias del art.
25 de la ley 12/2009.

8.2.2.- Aplicacion de la causa de exclusion del articulo 1.f.c) de la Convencion
de Ginebra. Posibilidad de conceder una autorizacibn de permanencia por
razones humanitarias, prevista en los arts. 37. b) y 46.3 de la misma Ley.

8.2.3.- Incidencia del art. 1.F.b) de la Convencidén sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 a efectos de denegar -0 no- el derecho de asilo cuando se
ha autorizado la extradicion del solicitante.

9.- FUNCION PUBLICA.

9.1.- Peticibn de plazas en comisiones de servicio ofrecidas por la
Administracion. Silencio negativo, no positivo.

9.2.- Procedimiento disciplinario. Posible virtualidad suspensiva del
procedimiento, con interrupcién del plazo para resolver, por incapacidad laboral
temporal del funcionario expedientado

9.3.- Personal estatutario temporal de caracter eventual de los servicios de salud.
Euskadi. Abuso en sus sucesivos hombramientos o prorrogas. Clausula 5 del
Acuerdo marco anexo a la Directiva 1999/70/CE. STJUE de 14 de septiembre de
2016, asuntos acumulados C-184/15 y C-197/15. Jurisprudencia del TJUE.
Principios de eficacia directa y de primacia. Consecuencias juridicas.

9.4.- Cuantia a percibir por funcionario en concepto de trienios reconocidos como
personal laboral cuando se accede a la condicién de personal funcionario.

9.5. — Nulidad del Real Decreto 848/2017, de 22 de septiembre, por el que se
aprueba el reglamento de destinos del personal de la Guardia Civil, por omisién
de informe de impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.



9.6. — Impugnacion del Real Decreto 112/2017, de 17 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento Penitenciario Militar. Aplicacion de las normas sobre
tratamiento penitenciario del personal militar al de la Guardia Civil.
Desestimacion.

9.7. - La Ley de Bases de Régimen Local no permite policia local en régimen de
interinidad.

9.8. - Cobertura de puestos de trabajo en comision de servicios. Necesidad de
previa convocatoria publica.

9.9. - Funcionarios interinos. Consolidacién del grado personal.

10.- PODER JUDICIAL. ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

10.1. - Atribucion a determinados juzgados, del conocimiento de materia relativa
a las condiciones generales incluidas en contratos de financiacion con garantias
reales inmobiliarias cuyo prestatario sea una persona fisica

10.2.- Magistrado al servicio del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo. Arts.
61 quinquies y 330.3 LOPJ. Computo del tiempo a efectos de concurso a plaza
judicial.

10.3.- Reingreso en el servicio activo de un magistrado suspenso una vez
finalizado su periodo de suspensidon. No es ya exigible la previa declaracion de
aptitud, después del pronunciamiento de inconstitucionalidad sobre el articulo
367 LOPJ efectuado por la STC 135/2018, de 13 de diciembre de 2018.

10.4.- Procedimiento de nombramiento de los jueces de paz.

10.5.- Aplicabilidad a los Juzgados de Menores de medida de refuerzo por
adscripcion obligatoria del articulo 216 bis 1 LOPJ.

11.- PROPIEDAD INTELECTUAL E INDUSTRIAL, PATENTES Y MARCAS

11.1.- Proteccién de las marcas notorias. Articulo 8.1 de la Ley de Marcas.
Conexion y asociacion entre las marcas comparadas.



11.2 Propiedad intelectual. Las entidades de gestion de derechos de propiedad
intelectual tienen la condicion de interesadas en los procedimientos
administrativos tramitados para autorizar la constitucion y entrada en
funcionamiento de nuevas entidades de gestion de tales derechos.

12.- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

12.1.- Responsabilidad patrimonial por asistencia sanitaria prestada a través de
entidad privada concertada. Reclamacion por la Administracién a dicha entidad
de las indemnizaciones procedentes.

12.2.- Responsabilidad patrimonial sanitaria. “Dies a quo” del plazo de
prescripcion para el ejercicio del derecho a reclamar.

13.- SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS.

13.1.- Revocacion de ayuda concedida por el Instituto para la Reestructuracion
de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras
(Subvencién condicionada a la creacion de empleo). Inicial expediente de
reintegro declarado caducado. CoOmputo de los intereses de demora.

13.2.- Subvenciones concedida a agrupacion de personas. Incumplimiento
causante de reintegro de la subvencion. Determinacién del alcance de la
responsabilidad que tienen el coordinador y el resto de participes del proyecto.

13.3.- Solicitud de aplazamiento o fraccionamiento de deuda en procedimiento
de reintegro de subvencién: consideracion como derecho del deudor, o caracter
discrecional para la Administracion.

14.- TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

14.1.- Liquidacién definitiva. Suspension cautelar jurisdiccional. Sentencia
desestimatoria. Pago en voluntario antes de apremio.

14.2.- Inaplicacion a los médicos internos residentes (MIR) extracomunitarios de
la exclusién de la cotizacion por la contingencia de desempleo que prevé la
Disposiciéon adicional decimosexta del Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abiril.

14.3. — Posibilidad de declarar la responsabilidad solidaria de un Ayuntamiento
respecto de una deuda contraida por una sociedad mercantil que actia como
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medio propio del Ayuntamiento, en virtud de la aplicacion de la figura «grupo de
empresas».

14.4. - Resolucion de derivacion de responsabilidad solidaria, y reclamaciones
de deuda. Exclusion de las deudas con la Seguridad Social en beneficio de la
sociedad adquirente de la unidad productiva en la liquidacion de la concursada.

14.5. - Derivacion de responsabilidad solidaria del administrador de una sociedad
de capital. Empresa en situacion de insolvencia. Necesidad de constatar que
concurre causa legal de disolucion.

15.- URBANISMO Y VIVIENDA, Y MEDIO AMBIENTE

15.1.- URBANISMO Y VIVIENDA

15.1.1.- Plazos de prescripcion de los gastos de urbanizacion.

15.1.2.- Imposibilidad de cumplimiento de un convenio urbanistico de
planeamiento por parte del Ayuntamiento: Conceptos indemnizables.

15.1.3.- Falta de la solicitud del informe de la administracion estatal respecto al
despliegue de las redes publicas de comunicaciones eléctricas. Interpretacion
del articulo 35.2, parrafo cuarto, de la Ley 9/2014, General de
Telecomunicaciones. Nulidad del Plan en su integridad.

15.1.4.- Planeamiento urbanistico. Obligatoriedad de incorporacion de Informe
de Impacto de Género. Clausula de supletoriedad del Derecho estatal. Incidencia
de la perspectiva de género en el urbanismo.

15.1.5. - Ejecucidén de sentencia. Control judicial de actos y disposiciones
dictados con la finalidad de eludir el cumplimiento de la sentencia. Causa de
nulidad de pleno derecho. Apreciacion del juez en ejecucion, aunque no sea
competente para declarar la nulidad.

15.1.6. - Subrogacién en el contrato de arrendamiento de vivienda perteneciente
al patrimonio del IVIMA. Viviendas de Proteccién Oficial. Contratos celebrados
antes del 9 de mayo de 1985. No es aplicable el derecho de subrogacion a los
nietos del arrendatario.
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15.2 MEDIO AMBIENTE

15.2.1.- Evaluacion Ambiental Estratégica. Requisitos. Aplicacion temporal Ley
21/2013

Il.- TRIBUTARIO

1.- PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

1.1.- Notificaciones practicadas a una tercera persona en un lugar distinto al
sefalado por el obligado tributario o por su representante, y que tampoco sea el
domicilio fiscal de uno u otro.

1.2.- La presentacion por una Administracion publica del escrito de interposicion
de un recurso potestativo de reposicion previo a la via econémico-administrativa
es valida y eficaz si se presenta en su propio registro, al amparo del articulo 38.4
delalLey 30/1992, en la redaccion aplicable al caso, produciendo el mismo efecto
juridico, en cuanto al cumplimiento del plazo maximo de interposicion, que si lo
hubiera presentado ante el registro de la Administracion publica a la que el
recurso fuera dirigido. Sin embargo, tal presentacion debe efectuarse dentro del
horario de apertura al publico del mencionado registro administrativo, no fuera
de tal horario y en hora posterior, aun del propio dia de vencimiento del plazo.

1.3.- Posibilidad de proponer pruebas o formular alegaciones ante los érganos
de revisibn econdémico-administrativos cuando no se aportaron (las pruebas) o
dedujeron (las alegaciones) en el procedimiento de aplicacion de los tributos en
gue se dicto la resolucion impugnada.

1.4. - Si en el ambito de unas actuaciones inspectoras se ha otorgado
representacion expresa y esta no ha sido revocada, ni el representado ha
renunciado, no es preciso el otorgamiento de una representacion especifica
posterior para el procedimiento sancionador que derive de tales actuaciones
inspectoras.

1.5.- El requerimiento de informacién efectuado por la Inspeccion de los tributos
no supone el inicio de un procedimiento inspector, aunque se tenga en cuenta el
resultado del requerimiento de informacion para acordar el posterior
procedimiento de investigacibn o comprobacion, ya que se esta, por regla
general, en presencia de actuaciones distintas y separadas. Los plazos de
duracion del procedimiento inspector operan de modo autonomo e independiente
de la fecha en que se hubiera cursado el requerimiento de informacion.
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1.6.- Estimacion objetiva por signos, indices o modulos. Delimitacion entre las
actuaciones de obtencion de informacion y las de comprobacion limitada. Efectos
de la caducidad de los procedimientos de gestion tributaria. No cabe utilizar los
documentos y medios de prueba obtenidos en un procedimiento caducado en
otro procedimiento de comprobacion limitada posterior sin declarar previamente
la caducidad y el archivo del procedimiento en que se obtuvieron.

1.7. - Articulos 134.3 y 135, en relacion con el articulo 104 apartados 1y 3 de la
LGT. Duracion del procedimiento de tasacion pericial contradictoria. El
incumplimiento del plazo del articulo 104.1 LGT no determina el silencio positivo
a que se refiere el articulo 104.3 LGT.

2.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS.

2.1. - Pension de invalidez en un grado del 100%, satisfecha en Suiza - cuya
legislacion no distingue los diferentes grados de incapacidad-, por una entidad
gue goza del caracter de sustitutoria de la Seguridad Social espafiola. ¢ Puede
equipararse en sus caracteristicas a la incapacidad absoluta o gran invalidez, a
los efectos del articulo 7 f) LIRPF?

2.2. - Impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Exencion del articulo 7.e)
de la ley del impuesto para indemnizaciones por despido o cese consecuencia
de expedientes de regulacion de empleo. Derecho transitorio. Reforma operada
por la Ley 27/20009.

3. — IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

3.1. - Sociedades patrimoniales. Requisito de composicién del accionariado
durante mas de 90 dias del ejercicio social. Supuesto de exclusién cuando la
totalidad de los socios sean personas juridicas no patrimoniales.

4.- IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA).

4.1.- Determinacion de la base imponible del IVA en las operaciones cuya
contraprestacion no consista en dinero

4.2. - Tratamiento tributario de la relacion juridica entre el titular de una maquina
recreativa tipo «B» y el titular de un establecimiento de hosteleria. Existencia de
una prestacion de servicios onerosa sujeta a IVA. Improcedencia de aplicar la
exencion del art. 20.Uno.19° LIVA. La interpretacion de las normas nacionales
gue establecen una exencion no pueden condicionar la interpretacion y la
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aplicacion de conceptos auténomos del derecho de la Union Europea como los
gue describen el hecho imponible del IVA.

5.- IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES.

5.1.- Impuesto sobre sucesiones. Determinacion de si, extinguido por
fallecimiento el vinculo matrimonial determinante del parentesco por afinidad, ha
de reputarse extinguida la afinidad a efectos de la aplicacion al heredero o
legatario de las reducciones previstas en la ley del impuesto

5.2.- Procedimiento de comprobacién de valores. La Administracion tributaria no
puede incluir derechos distintos a los que figuren en el documento notarial de
aceptacion y adjudicacion de herencia y entrega de legados que el contribuyente
haya acompafado a su declaracién. Pero si puede determinar, con base en ese
titulo notarial, cual es el concreto objeto de cada uno de los derechos que
mediante dicho titulo se adjudican a cada heredero o legatario.

5.3. — Competencia normativa de las Comunidades autonomas. Introduccion de
condiciones que, manteniendo la reduccion, comporten una restriccion subjetiva
del beneficio fiscal

6.- IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOQOS.

6.1. — Sujeto pasivo del impuesto de actos juridicos documentados. Préstamos
hipotecarios.

6.2. - Impuesto de Transmisién Patrimonial. Dacién en pago al acreedor
hipotecario de un inmueble hipotecado. Hecho imponible especifico (art. 7.2.a)
TRITPAJD. Determinacion de la base imponible: interpretacion conjunta de los
articulos 10.1 y 46.3 TRITPAJD; comprobacién de valores e integracion de la
base imponible; principio de coherencia, analisis de la cuestion en otras figuras
tributarias; principio de capacidad econdémica.

6.3.- Sujecion al impuesto de la extinciéon de un condominio formalizada en
escritura publica notarial, cuando se adjudica el bien inmueble sobre el que recae
a uno de los condéminos, quien satisface en metéalico a los demas el exceso de
adjudicacion.

6.4. - Actos Juridicos Documentados. Escritura publica que documenta novacion
modificativa de un préstamo hipotecario, en la que se incluye junto con clausulas
gue afectan al tipo de interés y plazo, otras clausulas financieras, sin que se
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afecte a la responsabilidad hipotecaria. Sujecién a AJD: Debe examinarse si en
atencion a las clausulas incorporadas se reunen los requisitos a efectos,
especialmente la inscribilidad y que el contenido sea valuable. Base imponible:
Ha de atenderse al contenido econdmico de las clausulas financieras.

/.- IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.

7.1. — Regla general de diferenciacidn entre gestion catastral y gestién tributaria
de suerte que laimpugnacién del valor catastral de los inmuebles debe discutirse
en sede de gestion catastral y no al girar la liquidacién. Posibilidad de discutir el
valor catastral al tiempo de impugnar la liquidacibn cuando concurren
circunstancias excepcionales sobrevenidas.

7.2. - Impuesto sobre bienes inmuebles. Impugnacién de liquidaciones firmes
alegando los supuestos de nulidad radical de las letras a) y e) del articulo 217.1
LGT por la circunstancia sobrevenida de haberse declarado —por sentencia
firme- que inmuebles como los afectados por esas liquidaciones no son urbanos.

8.- IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS
DE NATURALEZA URBANA

8.1.- Liquidacion IIVTNU. Cabe discutir la valoracion catastral del inmueble al
impugnar la liquidacién, cuando concurren circunstancias excepcionales
sobrevenidas y desconocidas, como lo es la anulacion del Plan que conlleva la
certeza de la calificacion como no urbano del inmueble.

8.2. - Para calcular la existencia de un incremento o de una disminucion del valor
de los terrenos en el IIVTNU, los gastos de urbanizacién soportados con
posterioridad a la adquisicion del terreno cuya enajenacion determina el hecho
imponible, no forman parte del coste de adquisicion.

9.- IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS.

9.1.- La Administracién gestora del impuesto no puede introducir en la
liquidacion definitiva, partidas o conceptos que, figurando en el presupuesto
aportado por el interesado, no se incluyeron, pudiendo haberse hecho, en la
liquidacion provisional.

10.- TASAS
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10.1. - Tasa por la prestacion del servicio de vigilancia especial y prevencion del
riesgo de usurpacion de las viviendas propiedad de las entidades financieras.
Principio de legalidad. Nulidad de la Ordenanza que establece la tasa.

10.2. - Tasa municipal por suministro de agua potable. Aminoracion o supresion
de la cuota a sujetos pasivos beneficiarios de renta de insercion social o que no
superen determinados importes en relacién con el Indicador Publico de Renta de
Efectos multiples (IPREM).

11.- PRECIOS PUBLICOS.

11.1.- liquidaciones de precios publicos por la asistencia sanitaria prestada a
internos en centros penitenciarios que tenian la condicibn de asegurados,
afiliados o beneficiarios de la Seguridad Social.

[ll.- CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1.- RECURSO CONTRA LA INACTIVIDAD ADMINISTRATIVA. AMBITO: NO
PUEDE PRETENDER CUALQUIER INCUMPLIMIENTO ADMINISTRATIVO.

2.- RECURSO DE APELACION. CUANTIA. IMPUGNACION DE SANCION DE
UN MES DE SUSPENSION DE FUNCIONES, CON PERDIDA DE LAS
RETRIBUCIONES  CORRESPONDIENTES, NOTORIAMENTE MUY
INFERIORES A 30.000 EUROS

3. — MEDIDAS CAUTELARES. EXIGENCIA DE INTERESES DE DEMORA
DERIVADOS DE LA SUSPENSION DE LA DEUDA TRIBUTARIA EN SEDE
JURISDICCIONAL: SIGUE EL REGIMEN GENERAL DE LOS ARTICULOS 58
Y 26 DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA, NO RESULTANDO APLICABLE EL
ARTICULO 133.3 DE LA LEY JURISDICCIONAL 29/98.

4.- LOS RECURSOS DE APELACION PROMOVIDOS CONTRA AUTOS HAN
DE RESOLVERSE MEDIANTE SENTENCIA.

5. - DEVENGO DE INTERESES LEGALES DE UNA CANTIDAD LIQUIDA A
CUYO PAGO FUE CONDENADA LA ADMINISTRACION POR SENTENCIA.
INTERPRETACION DE LOS ARTS. 104 Y 106 LJCA. EL "DIES A QUO” PARA
EL COMPUTO DEL PLAZO DEL INTERES LEGAL SOBRE LA CANTIDAD
LIQUIDA A LA QUE RESULTO CONDENADA LA ADMINISTRACION ES LA
FECHA DE NOTIFICACION DE LA SENTENCIA DE UNICA O PRIMERA
INSTANCIA A LA REPRESENTACION PROCESAL DE LA ADMINISTRACION
DEMANDADA
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6.- DILIGENCIAS FINALES. PUEDEN ACORDARSE INCLUSO EN EL
MOMENTO DE LA DELIBERACION DEL ASUNTO POR LA SALA.

7.- DOCTRINA JURISPRUDENCIAL SOBRE LA NUEVA REGULACION DEL
RECURSO DE CASACION (L.O. 7/2015)

7.1.- Doctrina jurisprudencial sobre la posible legitimacién para recurrir en
casacion por parte de quien ha obtenido sentencia estimatoria en la instancia.

7.2. - Recurribilidad casacional de los recursos de casacién promovidos contra
sentencias que resuelven recursos de apelacion contra autos del Juzgado.

7.3. — El Tribunal de instancia puede denegar la preparacion del recurso de
casacion, aun estando formalmente bien anunciado, si el Tribunal Supremo ya
ha dictado resolucién de inadmision por carencia de interés casacional en un
asunto preparado anteriormente en términos idénticos al que se examina.

-0-0-0-0-

[.- ADMINISTRATIVO

1.- ACTO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- Silencio administrativo positivo regulado en el dltimo inciso del
parrafo segundo del articulo 43.1 de la ley 30/1992 (hoy, ultimo inciso del
parrafo tercero del articulo 24.1 de la ley 39/2015). No opera cuando,
estando previsto normativamente un procedimiento singular para alcanzar
el efecto juridico solicitado, la solicitud se desentiende de sus tramites y
se sujeta soOlo a las reglas generales del procedimiento administrativo
comun.

La STS, Sec. 42, 6-11-2018, RC 1763/2017 (ECLI:ES:TS:2018:3785), declara
gue el silencio administrativo positivo que preveia el dltimo inciso del parrafo
segundo del articulo 43.1 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, no opera
cuando, estando previsto normativamente un procedimiento singular para
alcanzar el efecto juridico solicitado, la solicitud se desentiende de sus tramites
y se sujeta sélo a las reglas generales del procedimiento administrativo coman.
Por consiguiente, cuando el ordenamiento prevé y regula un procedimiento
especifico para decidir determinada cuestion, es en €l, no en otro, donde ha de
adoptarse tal decision.

1.2. — Reglamentos. Inactividad. Al no cumplir el Gobierno la obligacion de
aprobar una norma reglamentaria que regule las condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacion de los bienes
y servicios a disposicién del publico por las personas con discapacidad.
Disposicion final 32, punto 2, del RDLeg. 1/2013, por el que se aprueba el
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Texto Refundido de la Ley General de los derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social.

La STS, Sec. 42, 20-3-2019, rec. 691/2017 (ECLI:ES:TS:2019:894), declara la
obligacién del Gobierno del Estado de elaborar, aprobar y promulgar la norma
reglamentaria que regule las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacién de los bienes y servicios a disposicidn
del publico por las personas con discapacidad, ordenada en la Disposicion final
tercera, punto 2, del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de los derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social.

Considera el Tribunal Supremo que nos hallamos ante normas legales que no
se limitaron ni se limitan a un mero mandato dirigido al Gobierno para que
aprobara entonces y ahora, sin mas exigencias afiadidas, un reglamento que
establezca las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el
acceso Yy utilizacion de los bienes y servicios a disposicion del publico por las
personas con discapacidad. Al contrario, en este caso la inactividad
reglamentaria incumple un mandato legal singularmente exigente, que, ademas,
entronca con los mandatos constitucionales que imponen los arts. 49y 53.3 CE.,
de los que surge una vez cumplidos sus presupuestos de aplicacion una mayor
vinculacion y un singular plus de exigencia so pena de conculcarlos.

1.3.- Procedimiento administrativo sancionador. Tribunal de Cuentas.
Caducidad del expediente de responsabilidad contable.
Resulta aplicable supletoriamente el plazo de caducidad de tres meses
previsto en la ley de procedimiento administrativo.

Sefiala la STS, Sec. 33, 12-3-2019, RC 676/2018 (ECLI:ES:TS:2019:832), que
el plazo maximo de tramitacion y resolucidon de los expedientes administrativos
de responsabilidad contable derivados de las infracciones previstas en el titulo
VIl de la Ley General Presupuestaria, regulados por el Real Decreto 700/1988,
de 1 de julio es el de tres meses establecido por el articulo 42.3 LRIJPAC.

Advierte, en este sentido, la Sala que no puede invocarse la complejidad del
procedimiento para sustentar la improcedencia de aplicar el plazo de caducidad,
pues la complejidad de los expedientes de reintegro no permite excluir la
caducidad legalmente prevista. Puntualiza asimismo el Tribunal Supremo que es
cierto que el articulo 92.4 de la Ley 30/1992 dispone «Podra no ser aplicable la
caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada afecte al interés general,
o fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento». Ahora
bien, la mencion al interés general contenida en el art. 92.4 de la LRIJIPAC no
permite entender que todo expediente administrativo destinado a obtener fondos
publicos o reintegrarse de los perjuicios sufridos pueda quedar comprendido en
esta excepcién, pues de interpretarse en tal sentido la mayoria de los
procedimientos administrativos iniciados de oficio, en cuanto persiguen un
interés general, o asi deberia ser, no estarian sujetos a los plazos de caducidad
y esta interpretacion laxa, de lo que es una excepcion a la aplicacion de la
caducidad, no puede ser compartida.
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1.4.- Procedimiento sancionador en materia de consumo. Utilizacién de
clausulas abusivas en contratos con consumidores y usuarios. Posibilidad
de imponer la sancion sin necesidad de previa declaraciéon judicial del
Orden jurisdiccional civil.

La STS, Sec. 33, 21-5-2019, RC 1135/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1816), declara:

1°) que la Administracion publica competente puede sancionar la utilizacién de
clausulas abusivas en los contratos con consumidores y usuarios en aplicacion
de los tipos infractores previstos en Texto Refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, en relacion
con los articulos 82 y 85 a 90, sin necesidad de previa declaracion judicial del
orden civil.

2° que la Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en
aplicacion de esa normativa y de la propia, integrada por la Ley 13/2003, de 17
de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia, puede sancionar la utilizacion de clausulas abusivas en los contratos
con consumidores y usuarios sin necesidad de previa declaracion judicial del
orden civil.

1.5. - Subsanacién (articulo 71.1 de la LPAC 30/1992). Puede procurarse
aun vencido el plazo de subsanacién de diez dias, mientras no se haya
dictado resolucion formal declaratoria del desistimiento

La STS, Sec. 32, 19-7-2018, RC 3662/2017 (ECLI:ES:TS:2018:3419), dice,
acerca de la relacion entre esos dos preceptos, que no hay inconveniente para
admitir una interpretacion amplia y acorde con el principio antiformalista que
inspira el ordenamiento, que permita entender que salvo cuando concurran otros
intereses protegibles y mientras que no tenga lugar la declaracion expresa de
desistimiento en los términos del articulo 42 de la Ley 30/1992, el solicitante
puede cumplimentar el defecto inicial advertido dando lugar a la iniciacion y
tramitacion del procedimiento.

De este modo, cabe entender que la resolucion declarando el «desistimiento por
caducidad» no resulta procedente si antes de dictarse esta resolucion el
solicitante corrige el defecto y completa las exigencias del articulo 71.

Puntualiza el Tribunal Supremo que aun cuando es cierto que la subsanacion
tiene lugar una vez transcurrido el plazo legal de diez dias otorgado en el
requerimiento de subsanacion, también lo es que una vez aportados los
elementos necesarios para dar lugar a la iniciacion del procedimiento
administrativo ex articulo 70 LPAC, la resolucion que declara el desistimiento por
inactividad no resulta coherente con la conducta desplegada previamente por el
interesado, que ya ha completado su solicitud en los términos exigidos en la Ley.
Tampoco es -afiade esta sentencia- proporcionada la consecuencia de la
terminacion y archivo del procedimiento cuando, de facto, y a iniciativa del
solicitante, se ha producido la subsanacién de los errores advertidos y puestos
de manifiesto en el requerimiento, cuando no existan otros intereses
concurrentes y debidamente justificados por la Administracion.
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2.- ADMINISTRACIONES PUBLICAS. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

2.1.- Real Decreto 942/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone, en
virtud de las medidas autorizadas con fecha 27 de octubre de 2017 por el
Pleno del Senado respecto de la Generalitat de Catalufia en aplicacion del
articulo 155 de la Constitucién, el cese del M. H. Sr. Presidente de la
Generalitat de Catalufia.

La STS, Sec. 4% 21-5-2019, rec. n°® 59/2018 (ECLI:ES:TS:2019:1602),
recapitula las sentencias recaidas en relacién con la impugnacion de diversos
actos y disposiciones de distinto alcance y objeto, dictados a raiz del acuerdo del
Gobierno aprobado por el Pleno de Senado, ambos de 27 de octubre de 2017.
Recuerda la Sala una vez mas que no hay una relacién tasada de medidas que
pueden adoptarse al amparo del articulo 155 de la Constitucion. Son las
"necesarias para obligar" a la Comunidad Autonoma "al cumplimiento forzoso"
de "las obligaciones que la Constitucion u otras leyes le impongan" o para
proteger "el interés general de Espafia” contra el que ha atentado. El de "medidas
necesarias" para obligar a cumplir las obligaciones constitucionales o legales o
poner fin a los atentados al interés general de Espafa es un concepto juridico
indeterminado de igual manera que lo son los que establecen el presupuesto
para su aplicacion.

Asi, pues, las del articulo 155 de la Constitucion son aquellas medidas utiles para
hacer frente a actuaciones contra las que no sirven las respuestas ordinarias que
pueden ofrecer los 6érganos constitucionales en su normal funcionamiento. Han
de ser las necesarias, es decir las imprescindibles e idoneas para lograr los
objetivos sefialados por ese precepto, que no son otros que la defensa, la
salvaguardia, de la propia Constitucion y, en ultimo extremo, de la soberania del
pueblo espafiol del que emanan todos los poderes del Estado.

Partiendo de esta base, rechaza la sentencia que se haya producido una
infraccion del derecho fundamental al acceso y permanencia en cargos y
funciones publicas (articulo 23.2 de la Constitucion), ya que el derecho a la
permanencia en el cargo y ejercerlo sélo existe y se respeta en la medida en que
qguien lo ejerce respeta, a su vez, su identidad juridico-constitucional. Asi, si el
demandante como Presidente de la Generalitat dejo de actuar desde la légica y
desde las exigencias de sus competencias y de su posicién constitucional,
estatutaria y legal, y desnaturalizé y devalué su estatus constitucional y
estatutario, habra que concluir que al ser el articulo 23.2 de la Constitucién un
derecho de configuracién legal, forma parte de tal configuracion su no exclusién
de la aplicabilidad del articulo 155 de la Constitucion, luego de lo que haya de
razonable en una aplicacion proporcional y justificada de la potestad de
intervencidn y coercion que se atribuye al Estado.

2.2.- Administracion local. Funcionario de la Administracion del Estado
gue es propuesto y nombrado vocal-vecino de una Junta de Distrito del
Ayuntamiento de Madrid. Su condicion juridica es la propia de un cargo
publico representativo, incluido como tal en el ambito subjetivo de
aplicacion del art. 23 de la Constitucion. Compatibilidad de dicho cargo con
su condicion de funcionario publico.
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Asi se expresa la STS, Sec. 43 2-10-2018, RC 509/2017
(ECLILES:TS:2018:3409), que concluye que el cargo de Vocal Vecino de la
Junta Municipal de cualquiera de los Distritos del Ayuntamiento de Madrid, si
esta comprendido en el &mbito de proteccibn que dispensa el derecho
fundamental de acceso a los cargos publicos reconocido en el articulo 23.2 de la
Constitucion, cuando su propuesta y nombramiento se ajusta a lo dispuesto en
el Reglamento Organico de los Distritos de la Ciudad de Madrid, publicado en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid num. 7, de 10 de enero de 2005. En
tal caso, el Vocal Vecino ha de considerarse miembro de la Corporacién Local a
los efectos de aplicar la excepcion prevista en el articulo 5.1.b) de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

2.3.— Declaracion de Pleno de Ayuntamiento como municipio catalan libre
y soberano. No es acto politico de un ente local. Ambito positivo y negativo
de las competencias locales.

La STS, Sec. 42, 26-6-2019, RC 5075/2017, examina en grado de casacion la
legalidad de un acuerdo municipal que declaraba al municipio como territorio
catalan libre y asimismo declaraba solo provisionalmente vigente la normativa
espaniola.

Considera la Sala que lo impugnado en el caso es un acto administrativo que,
con independencia de su contenido politico, sus efectos y su finalidad es, en
forma evidente, susceptible de control judicial y ha de ser valorado en su
conjunto. De esa valoracion resulta en forma evidente que el acuerdo incurre en
un vicio patente de falta de competencia que debe determinar su nulidad de
pleno Derecho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62.1 b) de la
LRJPAC aplicable al mismo.

Sefiala, asi, el Tribunal Supremo que es procedente anular un acuerdo del Pleno
de un Ayuntamiento que consista en una declaracion de naturaleza politica,
siempre que la misma se encuentre al margen de las cuestiones de interés
municipal y de las competencias que corresponden a la entidad local, de acuerdo
con la Constitucion y el marco normativo que le sea aplicable.

2.4.- Administracion corporativa. Colegios profesionales. Régimen
disciplinario. Legitimacion del denunciante-perjudicado. El interés moral
del denunciante perjudicado por una infraccién no le confiere un interés
legitimo para recurrir la sancion impuesta y solicitar una sancion mayor.

La STS, Sec. 3?3, 28-1-2019, RC 4580/2017 (ECLI:ES:TS:2019:494), tras llevar
a cabo un detenido repaso de la doctrina jurisprudencial sobre la legitimacion de
los denunciantes en los procedimientos disciplinarios, razona que no debe
confundirse el interés legitimo con una satisfaccion personal o moral del
denunciante/perjudicado, ni sustentar su legitimacion en el intento de paliar “el
ataque moral sufrido, provocando una cicatrizacién de la herida espiritual sufrida”
0 en su “desasosiego y desmoralizacidon”, tal y como pretende la sentencia
recurrida en casacion. Considera el Tribunal Supremo que cuando el
denunciante/perjudicado lo que pretende discutir en sede jurisdiccional es la
gravedad de la infraccion y sancién impuesta, y para ello aduce un perjuicio a su
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esfera moral, que no le reporta un beneficio o ventaja material alguno, fuera de
la satisfaccion personal en que se cumpla con la legalidad y se imponga la
sancion que él considera justa y adecuada, se confunde el interés legitimo con
un interés por la defensa de la legalidad, que no queda amparada en nuestro
ordenamiento juridico fuera de los excepcionales supuestos en los que se
reconoce una accion publica.

Por tanto, declara esta sentencia que como regla general, no cabe apreciar que
existe un interés legitimo del denunciante, en los términos exigidos en el art.
19.1. a) de la LICA, cuando se aduce un mero interés moral o la satisfaccion
personal o espiritual del afectado para impugnar en via contencioso-
administrativa las resoluciones dictadas en un procedimiento sancionador,
pretendiendo la imposicién de una sancién o la modificacién de la sancion
impuesta.

3.- BIENES PUBLICOS.

3.1.- Carreteras. Consecuencias juridicas de la superacion del plazo de seis
meses contemplado en el articulo 10.4. tercer parrafo de la Ley de
Carreteras 25/1988.

La STS, Sec. 3% 28-9-2018, RC 2786/2017 (ECLI:ES:TS:2018:3408), se
enfrenta a la cuestion consistente en determinar cuales deben ser las
consecuencias juridicas de la superacion del plazo de seis meses establecido en
el articulo 10.4, tercer parrafo, de la Ley de Carreteras 25/1988.

Pues bien, la sentencia del Tribunal Supremo declara que dicho plazo no puede
considerarse en si mismo de caducidad, sino que las consecuencias de su
superacion habran de determinarse en cada caso en funcion de las
circunstancias concretas que concurran, en atencion a los derechos e intereses
en juego y al cumplimiento de la finalidad del procedimiento de aprobacion del
expediente de informacion publica y del estudio informativo.

3.2.- Dominio publico maritimo-terrestre. Reposicion del dominio publico al
estado anterior a su ocupacion sin titulo. Procedencia de la ejecucion
subsidiaria. La Administracion, en los casos en que deba proceder a la
realizacion de actos materiales de ejecucion en lugar de la persona
obligada, puede hacerlo a costa de este ultimo.

Enla STS, Sec. 5%, 3-12-2018, RC 932/2017 (ECLI:ES:TS:2018:4288), explica
el Tribunal Supremo que la ejecucion subsidiaria y a costa del obligado a realizar
un acto que no tenga el caracter de personalisimo se contempla expresamente
en el articulo 107, apartado 4, de la Ley de Costas, asi como en el articulo 98 de
la Ley 30/1992, vigente a la fecha de las resoluciones impugnadas en el proceso.
Partiendo de este marco normativo, concluye la Sala que la ejecucion subsidiaria
es viable para exigir la reposicién del dominio publico maritimo-terrestre al estado
anterior a su ocupacion sin titulo; y la Administracion, en los casos en que deba
proceder a la realizacion de actos materiales de ejecucién en lugar de la persona
obligada, puede hacerlo a costa de este ultimo.
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3.3.- Dominio publico maritimo-terrestre. Sancion por uso no permitido sin
autorizacion. Competencias autondémicas y del Estado.

La STS, Sec. 5%, 21-1-2019, RC 1053/2017 (ECLI:ES:TS:2019:248), estudia la
cuestion consistente en determinar si la Generalidad de Catalufia —con base en
las funciones y servicios que le fueron traspasados por el Anexo B.3) del Real
Decreto 1387/08 en relacion con el art. 149.3 de su Estatuto de Autonomia (L.O.
6/06, de 19 de julio)- ostenta competencia para sancionar los hechos tipificados
en el art. 91.2.9) de la Ley de Costas 22/88 (en la redaccion vigente entre 23 de
enero de 2011 y 19 de septiembre de 2012. Actualmente art. 90.2.i), cuando se
carezca de la preceptiva autorizacion.

Concluye el Tribunal Supremo que el Real Decreto 1387/2008, sobre ampliacion
de funciones y servicios traspasados a la Generalitat de Catalufia por Real
Decreto 1404/2007, de 29 de octubre, en materia de ordenacion y gestion del
litoral, dispone en el Anexo B.3 el traspaso de la gestion y otorgamiento de
autorizaciones en zonas de servidumbre de transito y acceso al mar, asi como
la vigilancia tramitacion e imposicién y recaudacion de las sanciones que
corresponda, en lo que se refiere al incumplimiento de éstas en los términos en
gue fueron otorgadas. Se observa que en todos los casos el traspaso del regimen
sancionador se pone en relacién y se concreta "a dichas autorizaciones” o “al
incumplimiento de éstas en los términos en que fueron otorgadas”, es decir, la
competencias trasferidas sobre régimen sancionador se anudan a las
autorizaciones y concesiones otorgadas por la Administraciéon autondémica en
virtud de las competencias que se le atribuyen, con la finalidad de controlar y
vigilar que la actividad se ajuste a los términos que resultan de la autorizacion o
concesion. No se trata, por lo tanto, de la atribucion de competencias genéricas
sobre el uso y actividades en el dominio publico maritimo terrestre y su vigilancia
y régimen sancionador ni, en consecuencia, puede considerarse como una
competencia que excluya la intervencion del Estado en virtud de la genérica
atribucion de la competencia sobre la tutela y policia del dominio publico
maritimo-terrestre y de sus servidumbres (art. 110 Ley de Costas).

Por consiguiente, la Generalidad de Catalufia —con base en las funciones y
servicios que le fueron traspasados por el Anexo B.3) del Real Decreto 1387/08
en relacion con el art. 149.3 de su Estatuto de Autonomia- no ostenta
competencia exclusiva y excluyente para sancionar los hechos tipificados en el
art. 91.2.9g) de la Ley de Costas 22/88 (en la redaccién vigente entre 23 de enero
de 2011y 19 de septiembre de 2012. Actualmente art. 90.2.i), cuando se carezca
de la preceptiva autorizacion.

3.4.- Recuperacion de oficio del demanio publico maritimo terrestre.
Ejecucion subsidiaria de las actuaciones de reposicion. Abono de los
gastos de recuperacion por el administrado.

La STS, Sec. 5% 3-12-2018, RC 932/2017 (ECLI:ES:TS:2018:4288), da
respuesta a la cuestidon identificada en el auto de admision del recurso de
casacion, consistente en determinar, por una parte, si la via de apremio se aplica
no sélo en el ambito sancionador, para hacer efectivas las sanciones, sino
también para exigir otras responsabilidades administrativas como son las de
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reponer al espacio del dominio publico maritimo terrestre al estado anterior a la
ocupacion sin titulo de ese espacio; y, por otra parte, si en el supuesto de que
sea la Administracién la que deba proceder a la realizacién de los actos
materiales de ejecucion que correspondan en lugar de la persona del obligado,
dicha actuacion la hace a costa de este ultimo.

La Sala puntualiza que a tenor de la normativa aplicable hay que advertir que en
el caso de autos no procede hablar de via de apremio y si de ejecucion
subsidiaria. Sentado esto, declara el Tribunal que la ejecucion subsidiaria es
viable para exigir la reposicion del dominio publico maritimo-terrestre al estado
anterior a su ocupacion sin titulo; y ademas la Administracion, en los supuestos
en que deba proceder a la realizacion de actos materiales de ejecucion en lugar
de la persona obligada, puede hacerlo a costa de este Ultimo.

4.- CONTRATACION ADMINISTRATIVA

41.- La imposicion de penalidades conforme a la normativa de
contratacion de las Administraciones Publicas, por incumplimiento
contractual, no esta sujeta a un plazo procedimental de caducidad.

La STS, Sec. 4?3, 21-5-2019, RC 1372/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1689), examina
y resuelve la cuestion consistente en determinar si laimposicion a los contratistas
de penalidades por incumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato
estad sometida a un procedimiento al que le resultan de aplicacion los articulos
42, 43 y 44 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (y concordantes de la Ley
39/2015, de 1 de octubre) y, por tanto, la caducidad; o si, por el contrario, la
imposicion de tales penalidades constituye un tramite mas dentro de la ejecucion
del contrato al que no resultan de aplicacién aquellos preceptos ni, por tanto, se
dictan en un procedimiento autbnomo sometido a un plazo de caducidad.

La respuesta de la Sala es que esa imposicion de penalidades no esta sujeta a
un plazo de caducidad. Eso es asi porque tales penalidades no responden al
ejercicio de una potestad sancionadora, luego para su imposicién no se sigue un
procedimiento especifico de naturaleza sancionadora ni éste es aplicable
supletoriamente. En lo procedimental la imposicion de penalidades se ubica
sistematicamente en la LCSP 2007 en sede de ejecucion contractual, sin que se
prevea para su ejercicio un procedimiento especifico y diferenciado. Por tanto, la
imposicion de penalidades no implica un procedimiento autbnomo dentro del
procedimiento contractual iniciado con la adjudicacion, sino una decision o
tramite en particular de la fase de ejecucion.

La Sala concluye gue en la imposicién de penalidades contractuales al amparo
del articulo 196.8 de la LCSP de 2007 aplicable al caso -actualmente, articulo
194.2 de la vigente Ley 9/2017-, no son aplicables los articulos 42.3.a) y 44.2 de
la Ley 30/1992 —y concordantes de la de 2015-, precisamente porque constituyen
tramites, decisiones o incidencias dentro del procedimiento de ejecucion.
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5.- DERECHO DE LOS SECTORES REGULADOS Y DERECHO DE LA
COMPETENCIA

5.1.- SECTOR ENERGETICO

5.1.1.- Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.
Régimen juridico aplicable a las reclamaciones de distribucion de costes
en solicitudes de extension y acometida eléctrica.
Falta de competencia arbitral de la Administracion: discrepancia no
expresamente contemplada en el Real Decreto; competencia de la
jurisdiccién civil.

La STS, Sec. 3% 25-3-20198, RC 2243/2018 (ECLI:ES:TS:2019:964), aborda
la interpretacion de los articulos 98, 45.4 (y la norma sucesiva que lo sustituye)
y 46 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, a efectos
de aclarar si las discrepancias surgidas respecto de la distribucion de costes y
trabajos en los proyectos de extension de suministro eléctrico deben tramitarse
y resolverse por la Administracion con encaje en lo dispuesto en el articulo 98 de
la norma, con independencia de si tales trabajos han sido realizados y los costes
abonados; o si, por el contrario, la intervencion de la Administracion en tales
controversias se limita al ejercicio de una funcion arbitral con arreglo a los
articulos 45 y 46 que ha de tener lugar con anterioridad al perfeccionamiento del
contrato/convenio entre las partes.

Concluye el Tribunal Supremo lo siguiente;

1) Cuando las discrepancias o reclamaciones conciernen a los costes regulados
del contrato de suministro de energia eléctrica, cualquiera que sea el tipo de
contrato, la competencia para resolver los conflictos que giren en torno a estos
costes regulados del contrato de suministro, con independencia de los agentes
intervinientes, corresponde siempre y en todo caso a la Administracion.

2) Las reclamaciones no relativas a los costes regulados surgidas en los
contratos de suministro en mercado libre en relacion a clientes cualificados,
derivadas de la interpretacion de las clausulas contractuales, habran de dirimirse
ante la Jurisdiccion civil.

3) Respecto a la distribucién de costes y trabajos derivados de las condiciones
técnico econdmicas, la actuacion de la Administracion se limita a la funcion
arbitral con arreglo a los articulos 45 (articulo 25 del Real Decreto 1048/2013) y
46, con anterioridad al perfeccionamiento del contrato y aceptaciéon de la oferta
correspondiente por las partes intervinientes.

4) La Administracion no ostenta competencia para resolver discrepancias sobre
trabajos ya realizados en virtud de convenio entre las partes,

5) La competencia definida en el articulo 98 se refiere a contratos de suministro
a tarifa o de acceso a las redes y las facturaciones derivadas de los mismos, y
no a derechos de extensién regulados en los articulos 45 y 46.
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5.2.- TELECOMUNICACIONES

5.2.1.- Determinacion de los operadores obligados a contribuir al Fondo
Nacional del Servicio Universal de telecomunicaciones.
Norma aplicable en procedimientos iniciados tras la entrada en vigor de la
Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, pero referidos
a anualidades anteriores (bajo la vigencia de la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, de la Ley General de Telecomunicaciones).

La STS, Sec. 3%, 14-2-2019, RC 429/2018 (ECLI:ES:TS:2019:575), analiza la
cuestion consistente en determinar cuél es la normativa aplicable a los
procedimientos de determinacién de los operadores obligados a contribuir al
Fondo de Nacional de Servicio Universal para la financiacion del coste neto del
servicio universal de anualidades anteriores a la entrada en vigor de la la Ley
9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, en procedimientos
incoados tras la entrada en vigor de la citada Ley.

Esto es, se trata de dilucidar si en estos procedimientos resulta aplicable la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, vigente en el
periodo para el que se determina el coste del servicio universal, o si resulta
aplicable la citada LGT del afio 2014, vigente en el momento en que se incoa el
procedimiento de identificacion de los operadores obligados a la financiacién del
servicio universal, con las consecuencias que de ello pueden derivarse en la
concrecion de los sujetos obligados a contribucion, y desde la perspectiva del
principio de irretroactividad.

La respuesta de la Sala es la siguiente: la procedencia y cuantificacion del coste
neto del servicio universal de telecomunicaciones, asi como la determinacion de
los operadores con obligaciéon de compensacion o compartir tal coste y la cuantia
de sus obligaciones, debe hacerse segun la normativa vigente en el momento en
gue nacen tales derechos y obligaciones. Sin perjuicio de que el procedimiento
para establecer la procedencia del derecho, la determinacion de los obligados y
la cuantificacion del derecho y obligaciones se haga segun la normativa
procedimental vigente en el momento de inicio del procedimiento de declaracion.

5.2.2.- Telecomunicaciones. Reglamento de Mercados. Nuevo tramite de
audiencia al operador con presencia significativa cuando el Consejo
modifica la oferta de referencia.

En la STS, Sec. 3% 5/11/2018, RC 3732/2017 (ECLILES:TS:2018:3771),
comienza su estudio del caso litigioso sefialando que el problema que en él se
suscita, desde una perspectiva general, se centra en determinar si en el curso
de un procedimiento administrativo, tras el tramite de informacién publica y/o de
audiencia a los interesados, el 6rgano competente puede introducir una
modificacion en su resolucién definitiva sin haber concedido un nuevo tramite de
audiencia a los afectados. Cuestion esta que, desde una perspectiva mas
particular, enlaza con el interés casacional apreciado en el Auto de admisionm
referido a la interpretacion que haya de darse a lo dispuesto enlos 4.1, 5.1y 2,
6 y 7.2 del Reglamento de Mercados con relacién a los articulos 86 y 89.3 de la
LRJPAC, en lo concerniente a la necesidad de tener que conceder 0 no un nuevo
tramite de audiencia al operador con presencia significativa, cuando el Consejo
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de la CNMC, durante un procedimiento de modificacion de la oferta de referencia
y al hilo de las alegaciones de los operadores en la informacion publica, introduce
una obligacion no contemplada en la propuesta de resolucion.

Pues bien, la respuesta que da la Sala, tras analizar la cuestion, es la siguiente:

Recuerda el Tribunal Supremo que la jurisprudencia ha venido entendiendo que
las modificaciones introducidas tras el tramite de informacién publica y/o de
audiencia solo exigen volver a repetir el trAmite de audiencia cuando se trate de
modificaciones de caracter sustancial que no sean consecuencia de las
alegaciones formuladas en el curso del procedimiento.

Sobre esta base, concluye la sentencia que si bien la Comisién puede fijar las
obligaciones e introducir cambios en la oferta de referencia, ello no implica que
tales cambios se produzcan al margen del procedimiento establecido y
prescindiendo del tramite de audiencia al operador afectado. Por ello, cuando los
cambios introducidos se producen tras el tramite de audiencia e inciden sobre
aspectos sustanciales, debe concederse un nuevo tramite de audiencia con la
finalidad de que el afectado pueda presentar sus alegaciones y formular las
objeciones que estime convenientes. Cuestion distinta es que, de conformidad
con lo sefalado por la jurisprudencia, dichos cambios no tengan la consideracion
de sustanciales y, por tanto, no requieran ni un nuevo tramite de audiencia ni la
necesidad de que se siga un procedimiento especifico y autobnomo.

5.3.- PROTECCION DE DATOS.

5.3.1.- Articulo 4.1.a) de la directiva 95/46/ce del Parlamento europeo y del
Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos. Articulo 2.1.a) de la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de proteccién de datos de caracter personal: concepto de
establecimiento.

La STS, Sec. 33, 5-2-2019, RC 627/2018 (ECLI:ES:TS:2019:487), declara que
a los efectos de considerar si es aplicable la normativa de proteccion de datos
de caracter personal, de un Estado miembro de la Unién Europea a una empresa
responsable del tratamiento de datos personales, en aquellos supuestos en que
la sede principal esté ubicada en el territorio de otro Estado miembro de la Union
Europea, pero que realice actividades en otros Estados miembros, el concepto
de establecimiento a que se refiere el articulo 2.1.a) de la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caréacter Personal, asi como el
articulo 3.1.a) del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos, debe interpretarse de forma
flexible y antiformalista, en el sentido de que resultan comprendidos el
tratamiento de datos personales que se realiza en el marco o en el contexto de
la actuacion desarrollada en un Estado miembro de la Unién Europea (distinto a
donde tiene la sede o administracion principal) a través de la utilizaciéon de
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medios instrumentales que se revelen idoneos y eficaces en el tratamiento de
datos personales.

5.4.- SECTOR POSTAL

5.4.1.- La CNMC no est4 sujeta al plazo de tres meses establecido por el
articulo 34.2 de la Ley 43/2010, o subsidiariamente del articulo 42.3
LRJPAC, para resolver sobre la comunicacion que el operador debe
efectuar de conformidad con el primero de los articulos citados; y su
intervencion, conforme al articulo 34.2 de la Ley 43/2010, puede
comprender no sélo la verificacion de los precios, sino también los
supuestos de descuentos.

La STS, Sec. 32,19-12-2018, RC 4714/2017 (ECLI:ES:TS:2018:4530), dice que
la CNMC, en la funcién de comprobacién de precios ex articulo 43 LRIJPAC, no
esta sujeta al plazo de tres meses establecido por el articulo 34.2 de la Ley
43/2010, de 30 de diciembre, del Servicio Postal Universal, ni es de aplicacion la
figura del silencio administrativo del articulo 42.3 LRIPAC para resolver sobre la
comunicacion de los precios que incumbe al prestador del servicio y por tanto el
plazo de tres meses del aludido articulo 34 no determina la generacion de una
autorizacion obtenida por silencio ni equivale a una desestimacion o denegacion
presunta por silencio negativo.

Por otra parte, sefiala esta sentencia que la intervencién de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia en virtud de la comunicacion efectuada por el
operador con arreglo al articulo 34.2 de la ley 43/2010, puede comprender no
s6lo la verificacion de precios nominales de los servicios, sino también los
precios con descuentos. Explica, en este sentido, la Sala que el articulo 34 de la
Ley Postal se refiere expresamente a los precios de los servicios postales bajo
régimen de obligaciones de servicio publico, sin contemplar ningun tipo de
excepcion y sin referirse a los precios nominales, lo que implica que puedan ser
objeto de examen los precios de todos los servicios que se prestan en dicho
régimen, que abarca aquellos de los usuarios de servicios con derecho a
descuentos.

5.5.- MERCADOS FINANCIEROS

5.5.1.- Comisién del Mercado de Valores. Sancion. Transmision de la
responsabilidad. Sucesién de la responsabilidad sancionadora entre
empresas. Continuidad empresarial.

La STS, Sec. 32, 13-3-2019, RC 631/2018 (ECLI:ES:TS:2019:815), responde a
la pregunta de cuando se transmite la responsabilidad punitiva en los supuestos
de transformacion de las Cajas de Ahorro, conforme a los articulos 5y 6 del Real
Decreto Ley 11/2010.

Considera la Sala que la sucesiéon en la responsabilidad sancionadora entre
personas juridicas al tiempo de imponer una sancion no solo opera cuando,
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como consecuencia de un previo proceso de transformacién o fusién, la persona
juridica que cometié la infraccion desaparece y su actividad econdmica se
continla por la sociedad resultante de ese proceso, sino también en los
supuestos en los que, aun conservando su personalidad juridica, la empresa
infractora cesa en el ejercicio de la actividad econémica que motivo la infraccion
y dicha actividad econémica pasa a ser desarrollada por la empresa que la
sucede, pues, en estos casos, la entidad infractora aunque no haya dejado de
existir juridicamente si lo ha hecho econémicamente.

Esta sucesion en la responsabilidad sancionadora se produce, por tanto, también
en los casos en los que la empresa infractora transfiere o segrega a otra entidad
todo el negocio o actividad econémica que motivo la infraccion, que pasa a ser
ejercida por la entidad que la sucede y opera en el mercado en su lugar. Maxime
cuando esta sucesion econdémica va acompafiada del traspaso de todo el equipo
directivo de la primera.

Anade el Tribunal Supremo que carecen de trascendencia las respectivas formas
juridicas de la entidad que ha cometido la infraccién y de su sucesora y tampoco
resulta relevante que la reestructuracion no se haya decidido por los particulares,
sino que se haya impuesto por una norma legal.

5.5.2. - Expediente sancionador del Banco de Espafa. Plazo de caducidad
aplicable a procedimientos contra sociedades de garantia reciproca.

La STS, Sec. 32, 1-4-2019, RC 225/2018 (ECLI:ES:TS:2019:1055), sefala, en
relacion con la determinacion del plazo de caducidad del procedimiento
sancionador aplicable a las sociedades de garantia reciproca, que resulta
aplicable el plazo de un afio previsto en la disposicion adicional tercera de la Ley
41/1999, de 12 de noviembre, sobre Sistemas de Pagos y de Liquidacion de
Valores, asi como el procedimiento sancionador contemplado en Real Decreto
2119/1993, de 3 de diciembre, aplicable a los sujetos que actian en los
mercados financieros.

5.6.- MERCADO DEL TABACO.

5.6.1.- Alcancey contenido de determinadas actividades promocionales del
mercado de los tabacos. Circular del Presidente del Comisionado de
Tabacos. Determinacion de la naturaleza de la Circular 1/2015

Atendemos a la STS, Sec. 38  19-12-2018, RC  31/2018
(ECLILES:TS:2018:4565), que sienta como doctrina jurisprudencial la siguiente:
Un acuerdo del Presidente del Organismo auténomo Comisionado para el
Mercado de Tabacos, con forma de Circular, que incida en los cambios en el
empaguetado de tabaco -incluyendo las “migraciones”- y en las condiciones de
exhibicidon de los productos en las expendedurias, participara de la naturaleza de
las instrucciones u 6rdenes de servicio que autoriza y regula el articulo 21 de la
Ley 30/1992 siempre que (i) encuentre justificacion real en la potestad de
autoorganizacion de la Administracion, (ii) las prescripciones que incorpore se
limiten a establecer criterios interpretativos de la normativa aplicable, (iii)
dirigidos, en forma de 6rdenes, instrucciones, recomendaciones o directrices de
actuacion a los 6rganos jerarquicamente dependientes del CMT, (iv) sin innovar
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el ordenamiento juridico, (v) ni introducir, respecto de terceros, nuevos requisitos
0 exigencias no previstos en la normativa aplicable y, por tanto, (vi) limitando los
efectos de tales prescripciones al ambito interno o domeéstico de la propia
Administracion.

5.7.- DERECHO FARMACEUTICO

5.7.1. - Facturacion farmacéutica. Intereses de demora. El concierto
suscrito por los Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Alicante, Castellén
y Valencia y la Generalidad Valenciana no es un contrato administrativo ni
entrafia operaciones comerciales entre las Oficinas de Farmacia y la
Generalidad Valenciana. No es aplicable la legislacién de contratos ni la
Ley 3/2004.

La STS, Sec. 42, 24-6-2019, RC 2997/2017, examina la siguiente cuestion, en la
gue se aprecio la existencia de interés casacional: si en caso de retraso en el
abono de la prestacion farmacéutica debida a las oficinas de farmacia, por
dilacion de la Administracion obligada a su pago, los correspondientes intereses
de demora deben cuantificarse conforme a la Ley 3/2004, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, o bien si a esos efectos han de ser aplicadas las reglas de las
obligaciones no comerciales de la Administracion Publica.

Responde la Sala a este interrogante sefialando que no es aplicable para el
célculo de los intereses de demora de que se ha discutido en este proceso la Ley
3/2004, sino que, tal como dice la sentencia de instancia, se habra de estar al
interés legal del dinero, conforme al tipo fijado en las correspondientes leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

5.8.- DERECHO PUBLICO DE LA COMPETENCIA

5.8.1.- Defensa de la competencia. Expediente sancionador. Condiciones
de aplicacion de la atenuante prevista en el articulo 64.3.a/ de la Ley
15/2007, de Defensa de la Competencia (“La realizaciéon de actuaciones que
pongan fin a la infraccion”).

La STS, Sec. 32, 18-12-2018, RC 5153/2017 (ECLI:ES:TS:2018:4284), concluye
que cuando el articulo 64.3.a/ incluye entre las circunstancias atenuantes “la
realizacion de actuaciones que pongan fin a la infraccion” la norma no esta
aludiendo a la duracién de la conducta infractora -que, en si misma, no es
atenuante ni agravante-; y, por tanto, tampoco alude al tiempo que hubiese
durado la participacion de cada uno de los implicados en la conducta
anticompetitiva, caso de ser varios. Lo que se considera atenuante es la positiva
realizacion de actividades tendentes a poner fin a la infraccién; y ello es algo
cualitativamente distinto al mero cese de la participacion de una determinada
empresa en la conducta infractora.

Partiendo asi de la consideracion de que el articulo 64.3 atribuye relevancia
atenuadora a determinadas circunstancias que, por diferentes vias, rebajan la
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entidad de la infraccion o disminuyen la gravedad de sus efectos, entiende el
Tribunal Supremo que para que opere la circunstancia atenuante prevista en el
articulo 64.3.a) de la Ley 15/2007 no basta con el mero cese o apartamiento de
la conducta infractora sino que resulta exigible que se acredite que el sujeto
implicado ha realizado efectivamente acciones tendentes a poner fin a la
infraccion.

5.8.2.- Defensa de la competencia. Infracciéon Unica y continuada de
naturaleza compleja. Posibilidad de cambio de calificacion juridica
(infraccion compleja en lugar de varias infracciones), y consecuencias del
mismo a efectos del art. 51.4 de la Ley de Defensa de la Competencia.

Sefiala la STS, Sec. 3?2, 30-11-2018, RC 5329/2017 (ECLI:ES:TS:2018:4264),
gue el articulo 51.4 de la vigente Ley de Defensa de la Competencia establece
de manera clara la obligacion del organismo regulador de otorgar un tramite de
audiencia a los sujetos expedientados en el supuesto de que se planteen
cambiar la calificacion de la conducta investigada en la resolucion sancionadora
respecto a la formulada durante la instruccién y sobre la que se ha trabado el
debate en via administrativa. Por tanto, si antes de dictar resolucion el 6rgano
sancionador prevé separarse de dicha propuesta de manera relevante, como sin
duda lo es una modificacion de la calificacion aunque no conlleve un cambio
respecto a los hechos, es procedente que tal modificacion sea sometida de
nuevo a los sujetos afectados para que puedan alegar lo que tengan por
conveniente; de manera que la omision de dicho tramite de audiencia constituye
una infraccién procedimental contraria a derecho. Ahora bien, tal infraccion no
conlleva la nulidad de la resolucion sancionadora en el caso de que resulte
indubitado que el cambio de calificacion efectuado respecto a la propuesta de
resolucion no ha causado una efectiva indefension material a los sujetos
expedientados. Y en la medida en que la Administracion sancionadora ha
actuado de manera irregular, contrariando el tenor literal de la Ley, pesa sobre
ella acreditar que efectivamente no se ha producido indefensién ni perjuicio
alguno al derecho de defensa de los sujetos sancionados.

5.8.3.- Defensa de la competencia. Recomendacién colectiva de una
asociacion a sus asociados. Practica colusoria. Responsabilidad de la
asociacion.

La STS, Sec. 3%, 19-10-2018, RC 4389/2017 (ECLI:ES:TS:2018:3622), fija como
doctrina jurisprudencial que las asociaciones, incluidas las de empresarios
auténomos, estan sujetas a las normas de defensa de la competencia y, por lo
tanto, sus conductas pueden ser sancionadas conforme a dicha normativa.

Dice asimismo la Sala que la conducta prohibida puede ser realizada por
cualquier agente econémico, entendido en un sentido amplio que incluye no solo
a las empresas, sino también a todos aquéllos, cualquiera que sea su forma
juridica, que intermedien o incidan en el mercado, y también las asociaciones o
agrupaciones de aquellos agentes econémicos.
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Sefiala, en fin, el Tribunal Supremo que sin perjuicio de las singularidades
concretas de cada caso, cabe entender que la proteccion dispensada por el
derecho de asociacion (art. 22 de la CE) no abarca las conductas o
recomendaciones colectivas de las asociaciones, incluso las adoptadas en
defensa de los intereses profesionales de sus asociados, cuando por su
contenido, por quien la efectda y por su difusion, tienen por objeto propiciar una
pauta comun de comportamiento por parte de los asociados que pueda
considerase contrario a la competencia.

5.8.4. — Defensa de la competencia. Declaracion de incumplimiento en
procedimiento de vigilancia. Alcance e incidencia respecto del posterior
expediente sancionador.

La STS, Sec. 32, 22-5-2019, RC 1299/2018 (ECLI:ES:TS:2019:1691), declara
que la declaracion de incumplimiento realizada en un procedimiento de vigilancia
de Defensa de la Competencia, tiene un alcance limitado (verificar el estado de
cumplimiento de una obligacion) y circunscrita al momento en que se ha
desarrollado el procedimiento, y tiene por finalidad incentivar el cumplimiento de
la obligacion. Pero dicho pronunciamiento no prejuzga el resultado de un
posterior procedimiento sancionador ni implica la declaracion de una
responsabilidad por la comision de una infraccion, especificamente la existencia
de una infraccion grave contemplada en el articulo 62.4.c) de la Ley de Defensa
de la Competencia.

6.- DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

5.6.1.- Articulo 23 CE. Alcance y contenido de la causa de inelegibilidad e
incompatibilidad establecida en el articulo 6.2 b) en relacion con el articulo
6.4 de la LOREG

La STS, Sec. 4% 1-4-2019, RC 5590/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1060), da
respuesta a la siguiente cuestion, en la que el auto de admision del recurso de
casacion aprecié interés casacional: si la causa de inelegibilidad e
incompatibilidad establecida en el articulo 6.2 b) en relacion con el articulo 6.4
de la LOREG debe ser entendida en el sentido de que afecta a los condenados
por los delitos de rebelion, terrorismo, contra la Administracion Publica o contra
las Instituciones del Estado, cuando la sentencia, aunque no sea firme, haya
impuesto la pena de inhabilitacion especial o de suspension para empleo o cargo
publico, cualesquiera los empleos o cargos publicos a los que se refiera dicha
pena, o si, por el contrario, solo afecta a los empleos o cargos publicos
especificados en la sentencia penal en virtud de la remision que efectia el
articulo 6.2 b) LOREG cuando se refiere a “en los términos previstos en la
legislaciéon penal”.

A este interrogante responde el Tribunal Supremo en el sentido de que la causa
de inelegibilidad e incompatibilidad establecida en el art. 6.2 b) en relacion con
el art. 6.4. de la LOREG debe ser entendida en el sentido de que afecta a los
condenados por los delitos de rebelion, terrorismo, contra la Administracién
Publica o contra las Instituciones del Estado, cuando la sentencia, aunque no
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sea firme, haya impuesto la pena de inhabilitacion especial o de suspensién para
empleo o cargo publico, cualesquiera que sean los empleos o cargos publicos a
los que se refiera dicha pena.

5.6.2.- Derecho al olvido digital, y solicitud de cancelacién de datos
personales. Articulos articulo 20.1.d) y 18.4 de la Constitucion.

La STS, Sec. 3?2, 11-1-2019, RC 5579/2017 (ECLI:ES:TS:2019:19), sefala que
el articulo 20.1.d) de la Constitucion, en relacion con lo dispuesto en el articulo
6.4 de la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, debe interpretarse en el sentido de que debe garantizarse la proteccion
del derecho al olvido digital (de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de
la Norma Fundamental) en aquellos supuestos en que la informacion que es
objeto de difusion, y cuya localizacion se obtiene a través de motores de
basqueda en internet contenga datos inexactos que afectan en lo sustancial a la
esencia de la noticia.

La persona afectada por una supuesta lesion del derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen esta legitimada para fundamentar
validamente una accion de reclamacion ante la entidad proveedora de los
servicios de motor de busqueda en internet o ante la Agencia Espafola de
Proteccion de Datos cuando los resultados del motor de busqueda ofrezcan
datos sustancialmente erréneos o inexactos que supongan una desvalorizacion
de la imagen reputacional que se revele injustificada por contradecir los
pronunciamientos formulados en una resolucion judicial firme.

5.6.3. — Libertad de empresa. Reglamento de Viviendas Vacacionales de
Canarias. Decreto 113/2015. Exclusion de las edificaciones ubicadas en
suelos turisticos que se encuentre dentro de las zonas turisticas y de
viviendas ubicadas en urbanizaciones turisticas. Las restricciones
impuestas en dicho reglamento al ejercicio de la actividad econdmica
consistente en ofertar viviendas vacacionales en zonas turisticas, resultan
incompatibles con las exigencias de necesidad y proporcionalidad a que
alude el articulo 5 dela Ley 20/2013, de garantia de la unidad de mercado.

La STS, Sec. 32, 8-1-2019, RC 4960/2017 (ECLI:ES:TS:2019:254), estudia si
una regulacién como la contemplada en el articulo 3.2 del Decreto del Gobierno
de Canarias 113/2015, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
las viviendas vacacionales de la Comunidad Autonoma de Canarias, que regula
las condiciones y requisitos que deben cumplir las viviendas vacacionales como
nueva tipologia de la modalidad de alojamientos turisticos extrahoteleros, es o
no compatible con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado, que establece que las
autoridades competentes que impongan limites al ejercicio de una actividad
econdmica deberan motivar su necesidad en la salvaguardia de alguna razén
imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio.

El Tribunal Supremo concluye que la prohibicion de ofertar viviendas
vacacionales que se encuentren ubicadas en las zonas turisticas delimitadas en
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el dmbito territorial de Canarias establecida en el articulo 3.2 del Decreto
113/2015, es contraria al principio de libertad de empresa que garantiza el
articulo 38 de la Constitucion Espafiola y a la libre prestacion de servicios que
consagra la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a los servicios en el mercado interior, en cuanto del analisis del
procedimiento de elaboracion de la norma reglamentaria se infiere que la Unica
explicacion plausible parece ser la de tratar de favorecer la oferta de productos
alojativos tradicionales, lo que resulta contrario a los principios de necesidad y
proporcionalidad enunciados en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Apunta la Sala, en este sentido, que la Unica justificacion que se dio acerca de
conveniencia de formalizar la exclusion de la oferta de viviendas vacacionales
ubicadas en zonas turisticas fue la de que obedecia a meras razones de caracter
econémico (que las viviendas vacacionales no compitan con el resto de
establecimientos alojativos turisticos hoteleros u extrahoteleros, para lo que
seria necesario que no se ubiquen en la mismas zonas), |0 que no puede
incardinarse en ninguna de las razones imperiosas de interés general
comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, al que se remite el
articulo 5 de la Ley 20/2013 , de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado.

En definitiva, esta sentencia sienta la siguiente doctrina: una normativa como la
controvertida en este proceso casacional, en que se enjuicia la conformidad a
Derecho del articulo 3.2 del Decreto 113/2015, de 22 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de las viviendas vacacionales de la Comunidad
Auténoma de Canarias, que dispone que quedan expresamente excluidas del
ambito de aplicacion de este Reglamento, las edificaciones ubicadas en suelos
turisticos que se encuentren dentro de las zonas turisticas o de las
urbanizaciones turisticas, asi como las viviendas ubicadas en urbanizaciones
turisticas o en urbanizaciones mixtas residenciales turisticas, conforme a las
definiciones establecidas en la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y
modernizacion turistica de Canarias, en cuyo procedimiento de elaboracion no
se explicita ninguna razoén imperiosa de interés general de las comprendidas en
el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, que justifique las restricciones
impuestas al ejercicio de la actividad econdmica consistente en ofertar viviendas
vacacionales en zonas turisticas, ni que ellas se puedan inferir de forma directa
del contexto juridico-econdmico en que se inserta la disposicion reglamentaria,
resulta incompatible con las exigencias de necesidad y proporcionalidad a que
alude el articulo 5de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado, en la medida que resulta inexcusable que se motiven de forma
congruente y razonable las limitaciones o restricciones que se impongan a la
libre prestaciéon de servicios.

7.- EXPROPIACION FORZOSA

7.1.-. Indemnizabilidad de las limitaciones derivadas de la zona de afeccion
por construccién de carreteras cuando se proyectan sobre suelo rastico.
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La STS, Sec. 5%, 19-11-2018, RC 3242/2017 (ECLI:ES:TS:2018:4020,) dice que
cuando se trata de terrenos afectados por la zona de afeccién de una carretera
proyectada, a que se referia el articulo 23. 4° de la Ley de Carreteras de 1988,
las limitaciones que comporta esa afeccion no comportan derecho a
indemnizacion, por constituir el contenido ordinario del derecho de propiedad, a
salvo de que afectara a suelo urbanizable.

8.- EXTRANJERIA Y ASILO
8.1.- EXTRANJERIA

8.1.1.- Requisitos necesarios para la obtencion de autorizaciones de
residencia de larga duracion, de los extranjeros en general, y de larga
duracién-UE.

La STS, Sec. 5.2, 27-11-2018, RC 5255/2017 (ECLI:ES:TS:2018:4081), declara
gue de acuerdo con los articulos 148 y 149 del Real Decreto 557/2011, de 20 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras
su reforma por Ley Organica 2/2009, en relacion con el articulo 13 de la Directiva
2003/109/CE Del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de
los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion, para la obtencion
de la residencia de larga duracion que no esté referida a la larga duracion-UE,
no requiere mas requisitos que los establecidos en los mencionados preceptos,
sin que, de manera concreta, se requiera para su concesion que se den en el
solicitante las condiciones que se imponen para el ambito de la Union, en los dos
parrafos del articulo 152, apartados b y c; es decir, la exigencia de “contar con
recursos fijos y regulares suficientes para su manutencion y, en su caso, la de
su familia”; ni “contar con un seguro publico o un seguro privado de
enfermedad"”.»

8.1.2. - Prérroga de las autorizaciones de residencia temporal por razones
excepcionales.

La STS, Sec. 5.2, 27-5-2019, RC 4461/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1678), afirma
gue las autorizaciones de residencia temporal por razones excepcionales son
susceptibles de prérroga, aun cuando ello suponga el transcurso en tal situacion
por mas de un afio, y ello con independencia de que el titular de esas
autorizaciones pueda solicitar la autorizacién de residencia o de residencia y
trabajo si concurren las circunstancias para ello.» (FD 3°, in fine)

8.1.3. - Autorizaciéon de residencia temporal inicial por circunstancias
excepcionales. Medios econdémicos por cuenta ajena: apreciacion
discrecional.

La STS, Sec.5.2,17-6-2019, RC 1023/2018 (ECLI:ES:TS:2019:1992), concluye
que en las autorizaciones de residencia temporal por razones excepcionales de
arraigo social fundamentadas en vinculos familiares, para acreditar la suficiencia
de medios econdmicos, cuando se solicita la exencién del contrato de trabajo,
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no cabe acudir a la aplicacién analégica del articulo 54, sobre reagrupacion
familiar, siendo procedente, por el contrario, una valoracion discrecional de la
suficiencia en atencion a las circunstancias concretas del caso.

8.1.4. - Trascurso del plazo de tres meses para resolver solicitud de
residencia temporal de familiar de ciudadano de la Uni6n Europea. Silencio
negativo.

La STS, Sec. 42, 24-6-2019, RC 1307/2018, sefala que siendo de aplicacion a
las solicitudes de tarjeta de residencia temporal de familiar de ciudadano de la
Unién Europea el articulo 8 del Real Decreto 240/2007, en el que ni en dicho
precepto ni en otro de su articulado se regulan los efectos de no dictarse
resolucién en el plazo de los tres meses siguientes a la formulacién de la
solicitud, ha de concluirse, en aplicacién de la disposicién adicional primera,
apartado 1, de la Ley Orgéanica 4/2000, que el régimen aplicable al silencio
administrativo en los expedientes de solicitud de residencia temporal de familiar
de ciudadano europeo, es el previsto en el apartado 1 de la indicada disposicion
adicional. Esto es, que trascurridos los tres meses de la solicitud sin notificar de
la resolucion el silencio opera de forma negativa, pudiendo el interesado recurrir.

8.2.- ASILO.

8.2.1.- Solicitud de proteccion internacional formulada en puesto fronterizo.
Peticion de reexamen. Puede presentarse en oficina publica o registro
aptos segun el régimen administrativo comun. Computo del plazo de dos
dias del art. 25 de la ley 12/20009.

La STS, Sec. 53, 27-5-2019, RC 5809/2018 (ECLI:ES:TS:2019:1682), declara
gue es valida la solicitud de reexamen presentada ante cualquier registro u
oficina publica aptos segun el régimen administrativo comin y que el cOmputo
de los dos dias a que se refiere el articulo 21.5 habra de iniciarse desde el
momento de la recepcion de la peticidn de reexamen por el rgano competente
para tramitar su resolucion. Esto es, asi como la presentacion en plazo de la
solicitud de reexamen en cualquier oficina o registro publico aptos al efecto
segun el procedimiento administrativo, permiten al interesado cumplir la
exigencia establecida al efecto, ha de ser la entrada o recepcién de dicha
solicitud en el érgano competente para su examen y resolucion la que determine
el “dies a quo” en el cumplimiento de tan perentorio plazo de resolucién.

Puntualiza asimismo la Sala que el computo de los dos dias a que se refiere el
articulo 21.5 habra de iniciarse desde el momento de la recepcion de la peticion
de reexamen por el 6rgano competente para tramitar su resolucion y, en todo
caso, transcurridos 6 dias desde la presentacidn sin que constara la remisién a
dicho 6rgano competente para la resolucion conforme al articulo 6.1 de la
Directiva 3013/32/UE».

8.2.2.- Aplicacién de la causa de exclusién del articulo 1.f.c) de la
Convencion de Ginebra. Posibilidad de conceder una autorizacion de

35



permanencia por razones humanitarias, prevista en los arts. 37. b) y 46.3
de la misma Ley.

La STS, Sec. 52, 10-6-2019, RC 5805/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1884), concluye
gue la apreciacién de la causa de exclusion prevista en el articulo 1.F.c) de la
Convencion de Ginebra, 12.2.c) de la Directiva 2004/83/CE del Consejo, de 29
de abril de 2014, y 8.2.c) y 11.1.c) de la Ley 12/2009, de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, no impide, siempre
gue concurran circunstancias para ello, la concesién de una autorizacién de
permanencia por razones humanitarias, prevista en los articulos 37.b) y 46.3 de
la Ley 12/2009, de 30 de octubre.

8.2.3.- incidencia del art. 1.F.b) de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 a efectos de denegar -0 no- el derecho de asilo cuando
se ha autorizado la extradicion del solicitante.

La STS, Sec. 5.2, 29-1-2019, RC 4835/2017 (ECLI:ES:TS:2019:212), concluye
gue cuando se haya acordado la entrega de una persona a un Estado que la
reclama en un procedimiento de extradicion, que ha adquirido firmeza, no es
posible acceder al derecho de asilo por los mismos hechos tomados en
consideracion en aquel procedimiento de extradicion, sin perjuicio de que nuevos
hechos posteriores a la decision sobre la entrega, permitan concluir en la
concurrencia de las circunstancias para conceder el asilo.

9.- FUNCION PUBLICA.

9.1.- Peticiobn de plazas en comisiones de servicio ofrecidas por la
Administracion. Silencio negativo, no positivo.

La STS, Sec. 43, 28-5-2019, RC 246/2016 (ECLI:ES:TS:2019:1675), parte de la
base de que una peticion de un interesado no comporta un procedimiento
iniciado a solicitud del interesado en los términos del art. 43.1 y 2. de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre. Dicho esto, advierte la Sala que cuando un
determinado puesto se oferta en comision de servicios, dando lugar a una
solicitud de los interesados en ocupar el mismo, nos hallamos ante un expediente
iniciado por voluntad de la Administracién, es decir, de oficio, en los términos del
art. 44.1. de la Ley 30/1992. Ciertamente, para su ejecucion es necesaria la
subsiguiente voluntad de los interesados en ocupar los puestos de trabajo
vacantes formulando la pertinente peticion para que, finalmente, aquella
cobertura pueda tener lugar; pero, aun asi, la solicitud de los candidatos no
transforma un procedimiento iniciado de oficio en uno iniciado a solicitud del
interesado, en los términos del art. 43.1 de la Ley 30/1992. Ni tampoco una
hipotética solicitud sin previa oferta da inicio a un procedimiento administrativo
en los términos del art. 43 de la Ley 30/1992.

Recuerda la Sala que en el ambito de la Administracion Publica,
cualesquiera que fuera, el acceso a la misma ha de respetar los principios de
mérito y capacidad a que se refiere el art. 103.3. CE; los cuales rigen asimismo
en la provision de los puestos de trabajo. Por consiguiente, no cabe incluir el
procedimiento de provision transitoria de puestos de trabajo mediante el régimen
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de comision de servicios en la tipologia de procedimiento iniciado a iniciativa del
interesado, sino en procedimiento iniciado de oficio, con la consiguiente
inaplicabilidad de la técnica del silencio positivo.

9.2.- Procedimiento disciplinario. Posible virtualidad suspensiva del
procedimiento, con interrupcion del plazo para resolver, por incapacidad
laboral temporal del funcionario expedientado

La STS, Sec. 42, 20-2-2019, RC 1314/2017 (ECLI:ES:TS:2019:582),
estudia la cuestion apuntad en el auto de admisién de dicho recurso, consistente
en determinar si la situacion de incapacidad laboral temporal del funcionario
sometido a un expediente disciplinario constituye un supuesto en el que cabe
suspender la tramitaciébn del procedimiento sancionador con la consiguiente
eficacia interruptiva del plazo establecido para resolver y notificar la resolucion;
o si, por el contrario, al no poder calificarse aquella situacion como causa
imputable al interesado en los términos previstos en el articulo 44.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, la misma careceria de efectos interruptivos del
plazo de caducidad correspondiente.

La sentencia sefala que una pregunta asi formulada no puede recibir una
respuesta univoca. En efecto, entiende la Sala que no se debe excluir que la
situacion de baja médica del interesado justifigue la suspension del
procedimiento cuando sea de tal naturaleza que impida materialmente llevar a
cabo la instruccion del expediente o sitie al interesado en una posicion de
indefension material. En tales supuestos si cabria apreciar que hay causa para
suspender el procedimiento. En cambio, cuando no suceda lo primero ni se den
circunstancias que produzcan lo segundo, no habra motivos atribuibles al
interesado para esa suspension. Ser4 preciso, en consecuencia, tener
presentes las circunstancias del caso. Es decir, la naturaleza de la enfermedad
determinante de la baja médica del interesado y, también, la infraccion o
infracciones de que se trate y las actuaciones que, en atencién a los hechos y
Su constancia, sean necesarias para sustanciar el expediente. Por otro lado,
también sera imprescindible tener en cuenta si la iniciativa de la suspensién
procede del empleado publico contra el que se dirige el procedimiento o si ha
sido de la Administracidon. Advierte la Sala que no es indiferente que sea uno u
otra, pues el establecimiento de un plazo para resolver es una garantia del
administrado y un limite a la potestad sancionadora de la Administracion. Por
tanto, si no debe haber, en principio, obstaculos para acordar la suspension --
con la consiguiente interrupcién del cémputo del plazo-- si la pide el
expedientado en situacion de baja médica que alegue dificultades para
defenderse, cuando la pretenda la Administracion habra de justificar qué
concretas razones exigen esa suspension y, en particular, qué actuaciones no
puede llevar a cabo con las garantias debidas por esa causa.

9.3.- Personal estatutario temporal de caracter eventual de los servicios de
salud. Euskadi. Abuso en sus sucesivos nombramientos o prorrogas.
Clausula 5 del Acuerdo marco anexo a la Directiva 1999/70/CE. STJUE de
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14 de septiembre de 2016, asuntos acumulados C-184/15 y C-197/15.
Jurisprudencia del TJUE. Principios de eficacia directa y de primacia.
Consecuencias juridicas.

La STS, Sec. 43, 26-9-2018, RC 785/2017 (ECLI:ES:TS:2018:3250), analiza dos
cuestiones en las que la Seccion de Admision de la Sala aprecié la existencia de
interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia:

13, Si, constatada una utilizacién abusiva de los hombramientos de personal
estatutario eventual ex articulo 9.3 EMPE, de conformidad con la sentencia del
Tribunal de Justicia de 14 de septiembre de 2016 (asuntos acumulados C-184/15
y C-197/15), la Unica solucién juridica aplicable es la conversion del personal
estatutario eventual en personal indefinido no fijo, aplicando de forma analégica
la jurisprudencia del orden social, o bien si cabe afirmar que en nuestro
ordenamiento juridico existen otras medidas de aplicacion preferente e
igualmente eficaces para sancionar los abusos cometidos respecto de dicho
personal; y

22, Con independencia de la respuesta que se ofrezca a la cuestion anterior, si
el afectado por la utilizacion abusiva de los nombramientos temporales tiene o
no derecho a indemnizacion, por qué concepto y en qué momento.

Sobre la primera cuestion, die la Sala que ante aquella constatacion, la solucion
juridica aplicable no es la conversién del personal estatutario temporal de
caracter eventual de los servicios de salud en personal indefinido no fijo,
aplicando de forma analdgica la jurisprudencia del orden social, sino, mas bien,
la subsistencia y continuacion de tal relacién de empleo, con todos los derechos
profesionales y econdémicos inherentes a ella, hasta que la Administracion
sanitaria cumpla en debida forma lo que ordena la norma de caracter basico
establecida en el art. 9.3, ultimo parrafo, de la Ley 55/2003, de 16 diciembre, del
Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud.

Afnade el Tribunal Supremo que el estudio cuya realizacién impone esa norma,
debe valorar, de modo motivado, fundado y referido a las concretas funciones
desempefadas por ese personal, si procede o no la creacidon de una plaza
estructural, con las consecuencias ligadas a su decision, entre ellas, de ser
negativa por no apreciar déficit estructural de puestos fijos, la de mantener la
coherencia de la misma, acudiendo a aquel tipo de hombramiento cuando se de
alguno de los supuestos previstos en ese art. 9.3, identificando cudl es,
justificando su presencia, e impidiendo en todo caso que perdure la situacion de
precariedad de quienes eventual y temporalmente hayan de prestarlas.

En cuanto a la segunda cuestion, dice el Tribunal Supremo que el/la afectado/a
por la utilizacién abusiva de los nombramientos temporales tiene derecho a
indemnizacién. Pero el reconocimiento del derecho: a) depende de las
circunstancias singulares del caso; b) debe ser hecho, si procede, en el mismo
proceso en gue se declara la existencia de la situacion de abuso; y c) requiere
gue la parte demandante deduzca tal pretension; invoque en el momento
procesal oportuno qué dafos y perjuicios, y por qué concepto o conceptos en
concreto, le fueron causados; y acredite por cualquiera de los medios de prueba
admitidos en derecho, la realidad de tales dafios y/o perjuicios, de suerte que
sélo podra quedar para ejecucién de sentencia la fijacion o determinacion del
guantum de la indemnizacion debida. Ademas, el concepto o conceptos dafiosos
y/o perjudiciales que se invoquen deben estar ligados al menoscabo o dafio, de
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cualquier orden, producido por la situacién de abuso, pues ésta es su causa, y
no a hipotéticas “equivalencias”, al momento del cese e inexistentes en aquel
tipo de relacion de empleo, con otras relaciones laborales o de empleo publico.

9.4.- Cuantia a percibir por funcionario en concepto de trienios reconocidos
como personal laboral cuando se accede a la condicion de personal
funcionario.

La STS, Sec. 42, 21-5-2019, RC 247/2016 (ECLI:ES:TS:2019:1674), concluye
gue el personal laboral tiene derecho a que los trienios reconocidos como
personal laboral le sean abonados, tras adquirir la condicion de personal
funcionario, en la cuantia correspondiente al momento en que fueron
perfeccionados. Explica el Tribunal Supremo que quienes han accedido a la
funcion publica mediante un proceso de "funcionarizacion", como consecuencia
de la prestacion de servicios a la Administracién Publica en régimen laboral, y
una vez que han accedido a la condicion de funcionarios de carrera, quedan
sujetos plenamente al régimen estatutario de la Funcion Publica y, en lo que aqui
interesa, al articulo 1.3 de la Ley 70/78, que les reconoce los servicios prestados,
y al articulo 2.1, que establece la forma en que debe realizarse el reconocimiento.
Tales preceptos deben aplicarse por igual en todos los supuestos de
reconocimiento posibles que contempla la norma.

9.5. — Nulidad del Real Decreto 848/2017, de 22 de septiembre, por el que se
aprueba el reglamento de destinos del personal de la Guardia Civil, por
omision de informe de impacto en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

La STS, Sec. 4%, 15-3-2019, rec. 618/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1068), declara la
nulidad del Real Decreto 848/2017, de 22 de septiembre, por el que se aprueba
el reglamento de destinos del personal de la Guardia Civil; por omision del
informe de impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad. La sentencia parte
de la exigibilidad de ese informe de conformidad con la legalidad aplicable, v,
ademas, materialmente, por la propia regulacién del reglamento cuestionado,
gue se refiere en diversos momentos a cuestiones concernientes a las personas
con discapacidad. En definitiva —concluye la Sala-, formal y materialmente el
informe de impacto de la norma en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, era
preceptivo por relevante.

9.6. — Impugnacion del Real Decreto 112/2017, de 17 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento Penitenciario Militar. Aplicacion de las normas
sobre tratamiento penitenciario del personal militar al de la Guardia Civil.
Desestimacion.

La STS, Sec. 42, 24-4-2019, rec. 226/2017 (ECLI:ES:TS: 2019:1278), desestima
la impugnacién promovida contra dicho Real Decreto. Considera la Sala que
partiendo de la indicacion legal de que la Guardia Civil es un Instituto armado de
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naturaleza militar (art. 23 de la ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la
Defensa Nacional), y de la idea, légica a juicio de la Sala, de que el
establecimiento en un mismo centro penitenciario de dos regimenes de
cumplimiento distintos requiere de una razon seria que asi lo exija, obtiene el
Tribunal Supremo la conclusién de que la norma legal aplicable quiere, y asi
debe interpretarse, que el régimen de cumplimiento sea el que requiera la
especial estructura de las Fuerzas Armadas, tanto para los miembros de éstas,
en estricto sentido, como para los miembros de la Guardia Civil. O, dicho, en
otros términos, que el Reglamento Penitenciario Militar impugnado tiene
habilitacion legal para dar, a esos efectos, igual trato a unos y otros.

9.7.-Laley de Bases de Régimen Local no permite policialocal en régimen
de interinidad.

La STS, Sec. 4%, 14-6-2019, RC 922/2017, concluye que tras la modificacién del
art.92.3 de la Ley de Bases de Régimen Local por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre no resulta ajustado a derecho el nombramiento de agentes de la
Policia Local en régimen de interinidad, dada la regulacidon especial de la norma
frente al caracter general sentado en el apartado 1 con remision al Estatuto
Basico del Empleado Publico.

9.8. - Cobertura de puestos de trabajo en comision de servicios. Necesidad
de previa convocatoria publica.

La STS, Sec. 43, 24-6-2019, RC 1594/2017, responde a la pregunta de si dada
la redaccion del articulo 81.3 del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico y del articulo 64 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo
(Reglamento General de Ingreso y provision de puestos de trabajo), es 0 no
imprescindible que la cobertura de puestos de trabajo en comision de servicios
deba ir precedida de una convocatoria publica cuando —teniendo en cuenta el
tenor literal del primero de aquellos preceptos- no consta la existencia de normas
de aplicacion que sefalen un plazo especifico para proceder a tal convocatoria.

Considera la Sala que de la interpretacion del articulo 81.3 del EBEAP se
deduce lo siguiente:

1° La comisién de servicios se regula dentro de la “movilidad” funcionarial, figura
distinta del régimen de provision de puestos de trabajo del articulo 78.2 del
EBEP, y la exigencia de convocatoria publica se deduce de la literalidad del
citado precepto, norma de caracter basico (cf. disposicion final primera), mientras
que el articulo 64 del RGIPPT sélo tiene como ambito de aplicacion la
Administracion General del Estado y sus Organismos autbnomos.

2° La regulacion basica se cifie a una modalidad de comision de servicios —la
gue venga exigida por existencia de plazas vacantes de urgente e inaplazable
necesidad de ser servidas-, su caracter potestativo, que haya convocatoria
publica y la posibilidad de que se fije un plazo para su cobertura transitoria.
Queda a la determinacion de la normativa de desarrollo de tal norma basica
regular las diferentes clases de comisiones, su temporalidad, plazo de duracion,
cobertura de la vacante mediante los sistemas ordinarios de provision de
destinos, etc.
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3° La referencia a un plazo indeterminado en el articulo 81.3 del EBEP obedece,
por tanto, a ese caracter basico, luego qué plazo rija es cuestion que se deja al
gue sefalen las normas de desarrollo de las bases. Ahora bien, tal plazo debe
predicarse o relacionarse no tanto con la exigencia de la convocatoria publica,
como respecto del presupuesto de la comision de servicios: que haya una plaza
vacante cuya cobertura sea urgente e inaplazable, luego su exigencia es
coherente con la perentoria necesidad de cubrirla, acudiendo a esta posibilidad
transitoria hasta que se cubra mediante los sistemas ordinarios de provision de
destinos.

4° Por tanto, cuando la causa que justifica la comisién de servicios es que haya
una plaza vacante cuya cobertura es urgente e inaplazable, si como medida
transitoria se acuerda cubrirla en comision de servicios —obviamente voluntaria,
la comision de servicios debe ofertarse mediante convocatoria publica y hacerlo,
en su caso, dentro del plazo que prevea el ordenamiento funcionarial respectivo.

5° Si en la normativa de desarrollo no se prevé un plazo concreto para ofertarla,
tal silencio podréa percutir en la atencion a esas necesidades urgentes, esto es,
a cuando debe acordarse la comision de servicios y cuanto tiempo puede
mantenerse la plaza sin ser servida hasta que se oferte en comision de servicios,
pero no a como debe acordarse su cobertura para lo cual es exigible ex lege que
sea mediante convocatoria y que sea publica. Tal exigencia es coherente con el
principio de igualdad en el acceso al desempefio de cargos y funciones publicas,
para asi evitar tratos preferentes en beneficio de la carrera profesional del
funcionario comisionado.

6° A la exigencia de convocatoria publica hay que afiadir otras garantias y asi es
como cobra sentido en el ambito de la Administracion General del Estado las
deducibles del articulo 64 del RGIPPT: partiendo del presupuesto general —que
exista vacante y que sea urgente e inaplazable cubrirla- se regula su duracién
maxima y prorrogabilidad, que el designado cuente con las exigencias previstas
en la relacion de puestos de trabajo para ocupar la plaza en cuestion, la
competencia para acordarla, que en su caso se oferte la plaza en la siguiente
convocatoria para la provision por el sistema que corresponda, mas aspectos
relacionados con la condiciones de trabajo del adjudicatario.

7° La convocatoria publica a la que se refiere el articulo 81.3 del EBEP no implica
-maxime si concurren necesidades urgentes e inaplazables- aplicar las
exigencias y formalidades procedimentales propias de los sistemas de provision
ordinarios, en especial el concurso, en el que se presentan y valoran méritos, se
constituyen érganos de evaluacion, etc.: bastara el anuncio de la oferta de la
plaza en comision de servicios, la constatacion de que el eventual adjudicatario
cuenta con los requisitos para ocuparla segun la relacion de puestos de trabajo
y su idoneidad para desempefar la plaza vacante.

8°Y, en fin, del articulo 81.3 del EBEP y del articulo 64 del RGIPPT -éste para
el ambito de la Administracion General del Estado-, no se deduce que la
convocatoria publica proceda cuando se trata de proveer una plaza vacante ya
cubierta en comision de servicios, al margen de lo contradictorio que pueda ser
ese planteamiento con la idea de temporalidad y excepcionalidad que tiene la
comision de servicios para el supuesto que contempla el articulo 81.3 del EBEP.
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9.9. - Funcionarios interinos. Consolidacion del grado personal.

La STS, Sec. 4?3, 7-11-2018, RC 1781/2017 (ECLI:ES:TS:2018:3744), llega a la
conclusion de que lo dispuesto en el articulo 70.2 del Reglamento aprobado por
el Real Decreto 364/1995, que establece el modo de adquisicion del grado
personal, resulta de aplicacion no sélo a los funcionarios de carrera, sino también
a los funcionarios interinos, y ello a la luz de la jurisprudencia del TJUE sobre la
aplicacion de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999,
relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de
duracién determinada.

10.- PODER JUDICIAL. ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

10.1. - Atribucién a determinados juzgados, del conocimiento de materia
relativa a las condiciones generales incluidas en contratos de financiaciéon
con garantias reales inmobiliarias cuyo prestatario sea una persona fisica

La STS, sec. 6% 22-10-2018, rec. 482/2017 (ECLI:ES:TS:2018:3584),
desestima el recurso contencioso-administrativo promovido contra la resolucion
de la Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial de 25 de
mayo de 2017 por el que se atribuye a determinados juzgados, con competencia
territorial indicada para cada uno de los casos, para que de manera exclusiva y
no excluyente conozcan de la materia relativa a las condiciones generales
incluidas en contratos de financiacion con garantias reales inmobiliarias cuyo
prestatario sea una persona fisica.

Advierte la Sala que no existe la falta de motivacién que denuncia en primer lugar
la parte recurrente. Antes, al contrario, el Acuerdo del CGPJ impugnado tiene
una justificacion que cumple holgadamente las exigencias de motivacion de las
resoluciones de su naturaleza. A continuacion, sefiala que la justificacion del
ambito temporal y duracion de la medida acordada queda evidenciada por el
hecho de que la puesta en marcha de la medida se asocia al momento en que
se espera una avalancha de recursos que resulta ineludible atender, y cuya
atencion no admite demoras. Dice asimismo esta sentencia que no se ha
incurrido en infraccion del derecho constitucional al juez ordinario
predeterminado por la Ley, toda vez que la medida adoptada tiene cobertura
normativa expresa, y con rango adecuado, en el articulo 98.2 de la LOPJ; y
ademas proyecta su operatividad sobre procedimientos aun no iniciados, lo que
despeja cualquier sospecha de infraccion de tal derecho fundamental. Por lo
demas —concluye la sentencia su argumentacion-, subyace a la demanda un
profundo desacuerdo de la corporacion colegial contra la decisién incorporada al
Acuerdo impugnado; pero ese desacuerdo se desenvuelve no tanto desde el
plano de la legalidad como desde el de la oportunidad; siendo recordar una vez
mas que el juicio de oportunidad no puede confundirse con el juicio de legalidad.

10.2.- Magistrado al servicio del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo.
Arts. 61 quinquies y 330.3 LOPJ. Cémputo del tiempo a efectos de concurso
a plazajudicial.
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Explica la STS, Sec. 62, 25-4-2019, Rec. 201/2018 (ECLI:ES:TS:2019:1279),
gue la aprobacion en 2015 del art. 61 quinquies LOPJ, que asimila expresamente
los servicios prestados por jueces y magistrados en el Gabinete Técnico del
Tribunal Supremo a los prestados en el orden jurisdiccional correspondiente,
tiene por finalidad no desincentivar el tiempo de servicios en el Gabinete Técnico
del Tribunal Supremo a efectos de ulteriores concursos en la Carrera Judicial.
Asi, siendo ésta la finalidad de la norma, dicha finalidad se veria frustrada si se
entendiese que soélo es aplicable a los servicios prestados en el Gabinete
Técnico del Tribunal Supremo con posterioridad a su entrada en vigor. Sefiala,
en este sentido, el Tribunal Supremo que, de ser asi, la finalidad buscada por la
reforma legal sélo resultaria operativa ocho afios después y ello seria una
conclusion absurda.

10.3.- Reingreso en el servicio activo de un magistrado suspenso una vez
finalizado su periodo de suspensidn. No es ya exigible la previadeclaracién
de aptitud, después del pronunciamiento de inconstitucionalidad sobre el
articulo 367 LOPJ efectuado por la STC 135/2018, de 13 de diciembre de
2018.

La STS, Sec. 63, 7-3-2019, rec. 185/2018 (ECLI:ES:TS:2019:676), constata, en
relacion con la declaracion de falta de aptitud para el reingreso en el servicio
activo en la Carrera Judicial, contemplada en el art. 367.1 LOPJ, que el Tribunal
Constitucional ha declarado la inconstitucionalidad parcial del referido precepto.
Sobre la base de la sentencia constitucional, declara el Tribunal Supremo que la
inconstitucionalidad declarada por el Tribunal Constitucional del apartado
primero del articulo 367 de la LOPJ y de dos incisos del apartado segundo del
mismo, referidos a la declaracién de aptitud, tiene una inmediata y directa
proyeccidn sobre el cao litigioso examinado; en el que se impugna el Acuerdo de
la Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial que declaré la
falta de aptitud del recurrente para su reingreso en el servicio activo en la carrera
judicial tras haber cumplido la separacion del mismo por un afo a la que habia
sido condenado por resolucion de 20 de noviembre de 2014 de la Comision
Disciplinaria. Sefiala, asi, el Tribunal Supremo que una vez declarado
inconstitucional el articulo 367 de la LOPJ en todo lo referido a la exigencia de
una declaracién de aptitud como requisito necesario para el reingreso al servicio
activo de los jueces y magistrados suspensos, resulta procedente estimar el
recurso y declarar contrarias a derecho las resoluciones que denegaron la aptitud
del recurrente para su reingreso en el servicio activo en la carrera judicial con
base en su supuesta falta de aptitud.

10.4.- Procedimiento de nombramiento de los jueces de paz.

La STS, Sec. 63, 20-2-2019, rec. 5045/2016 (ECLI:ES:TS:2019:558), estudia la
distinta significacion y finalidad que corresponden a los dos procedimientos que,
segun lo establecido en el articulo 101 de la LOPJ, necesariamente deben ser
seguidos para efectuar el nombramiento de Juez de Paz, y estan atribuidos al
Pleno Municipal y a la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia (TSJ)
correspondiente.
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Sefiala esta sentencia que el primer procedimiento, atribuido al Pleno Municipal,
tiene como finalidad decidir la persona en la que concurre el prestigio social que,
encarna la superior idoneidad para ser elegido Juez de Paz.

A su vez, el segundo procedimiento, encomendado a la Sala de Gobierno del
Tribunal Superior de Justicia, tiene otro objeto; pues esta dirigido, una vez
efectuada esa eleccion municipal que individualiza la idoneidad apuntada, a
comprobar si en el elegido concurren los elementos reglados, atinentes a los
requisitos legalmente establecidos para el acceso a la carrera judicial y a no estar
incurso en una causa de incapacidad o incompatibilidad para funciones
judiciales, que resultan inexcusables para ser definitivamente nombrado Juez de
Paz.

Pues bien —explica el Tribunal Supremo-, el control correspondiente al
procedimiento seguido ante la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia
debe quedar circunscrito a la constatacién de si el elegido por el Pleno Municipal
reline esos elementos reglados que acaban de mencionarse; salvo patente
inexistencia del presupuesto municipal que es necesario para que la mencionada
Sala de Gobierno pueda efectuar el nombramiento de Juez de Paz.

Por afadidura -concluye la Sala-, la regularidad del procedimiento seguido en la
fase municipal, en lo relativo a si la convocatoria al Pleno fue debidamente
realizada, es materia ajena a la Sala de Gobierno y su revision debe efectuarse
a través de los mecanismos ordinarios legalmente previstos para la impugnacion
de los acuerdos municipales. Esto es, no corresponde a la Sala de Gobierno del
TSJ, ni en via de alzada al CGPJ, controlar la regularidad de la convocatoria
efectuada para el Pleno municipal correspondiente.

10.5.- Aplicabilidad a los Juzgados de Menores de medida de refuerzo por
adscripcion obligatoria del articulo 216 bis 1 LOPJ.

Explica la STS, Sec. 62, 20-12-2018, rec. 528/2017 (ECLI:ES:TS:2018:4345),
que el articulo 216 bis 1 LOPJ, no exige proponer a los jueces y magistrados que
tuviesen “una menor carga de trabajo,” sino aquéllos que tuviesen “una carga
escasa” del mismo. Entra dentro de la apreciacion discrecional de la Comision
Permanente del Consejo General del Poder Judicial seleccionar unos érganos u
otros dentro de unos parametros razonables.

Puntualiza la Sala que puede haber un defecto en la “oportunidad” de proponer
unos organos u otros como refuerzo, pero la mera oportunidad no puede
determinar la anulacion de acuerdos adoptados por un 6rgano constitucional
creado en forma expresa para el ejercicio de las competencias que ha ejercido,
y que la LOPJ le ha atribuido en la forma que se ha indicado en el articulo que
se examina.

11.- PROPIEDAD INTELECTUAL E INDUSTRIAL, PATENTES Y MARCAS

11.1.- Proteccion de las marcas notorias. Articulo 8.1 de la Ley de Marcas.
Conexion y asociacion entre las marcas comparadas.
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La STS, Sec. 3?2, 24-9-2018, RC 5395/2017 (ECLI:ES:TS:2018:3162), fija la
siguiente doctrina: en primer lugar, que la aplicacion del articulo 8.1 de la Ley de
Marcas requiere que la similitud o semejanza de las marcas que se oponen
indique una conexion entre los productos o servicios amparados por la misma y
evoque en el consumidor medio un vinculo (juridico o econémico) entre ellas; y
en segundo lugar, que para determinar la existencia de un vinculo (juridico o
econdmico) entre marcas, es preciso que se evidencie la existencia de un cierto
riesgo de asociacion, aunque no sea en el grado exigido para la aplicacion del
articulo 6.1.b) de la Ley de Marcas

11.2 Propiedad intelectual. Las entidades de gestion de derechos de
propiedad intelectual tienen la condicion de interesadas en los
procedimientos administrativos tramitados para autorizar la constitucion y
entrada en funcionamiento de nuevas entidades de gestiéon de tales
derechos.

La STS, Sec. 42, 21-5-2019, RC 1584/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1690), declara
gue la pregunta de si, a tenor del articulo 150 del texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996 (y en
relacion con los articulos 107.1, 31y 34 de la Ley 30/1992 y 19 de la Ley de la
Jurisdiccion), las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual
tienen la condicion de interesadas en los procedimientos administrativos
tramitados para autorizar la constitucion y entrada en funcionamiento de nuevas
entidades de gestion de tales derechos, ha de responderse afirmativamente. Y,
en consecuencia, también debe recibir una contestacion afirmativa la pregunta
de si dichas entidades estdn o no legitimadas para impugnar en via
administrativa y jurisdiccional las resoluciones administrativas de autorizacion y
entrada en funcionamiento de las nuevas entidades de gestion.

12.- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

12.1.- Responsabilidad patrimonial por asistencia sanitaria prestada a
través de entidad privada concertada. Reclamacién por la Administraciéon
a dicha entidad de las indemnizaciones procedentes.

La STS, Sec. 52, 20/11/2018, RC 1685/2017 (ECLI:ES:TS:2018:4019), declara
gue cuando ante una reclamacion de indemnizacién de dafios y perjuicios por
deficiente asistencia sanitaria formulada por un perjudicado a la Administracion,
habiéndose prestado la asistencia por una entidad privada en régimen de
concierto con la Administracion; si la propia Administracion tramita el
procedimiento y en el seno del mismo se da plena intervencion a la entidad
concertada, se declara en la resolucion que pone fin al mismo que procede la
responsabilidad y se fija las indemnizaciones procedentes, pero imputando dicha
responsabilidad al centro privado concertado, imponiendo la obligacién de que
proceda al pago de las indemnizaciones con derecho de reintegro del centro
concertado, esa misma resolucion, una vez adquiere firmeza, es titulo suficiente
para reclamar la Administracibn las cantidades abonadas a la entidad
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concertada, sin necesidad de iniciar un nuevo procedimiento a esos concretos
fines.

12.2.- Responsabilidad patrimonial sanitaria. “Dies a quo” del plazo de
prescripcion para el ejercicio del derecho a reclamar.

La STS, Sec. 52, 4-4-2019, RC 4399/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1137), declara,
en aplicacion del art. 142.5 Ley 30/92, que el “dies a quo” del cémputo del plazo
de prescripcion para el ejercicio de una accion de responsabilidad patrimonial
por los perjuicios causados por una prestacion médica de los servicios publicos
(o, como en este caso, de una Mutua laboral) es el de la fecha de curacién, o
como aqui acontece, desde la fecha en la que, con conocimiento del afectado,
guedaron definitivamente estabilizadas las secuelas, con independencia y al
margen de que, con base en esas mismas secuelas, se siga expediente para la
declaracion de incapacidad y cualquiera que sea su resultado.

13.- SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS.

13.1.- Revocacion de ayuda concedida por el Instituto para la
Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras (Subvencién condicionada a la creacion de empleo).
Inicial expediente de reintegro declarado caducado. Computo de los
intereses de demora.

La STS, Sec. 32, 1-4-2019, RC 2426/2018 (ECLI:ES:TS:2019:1054), concluye
gue el articulo 26.4 de la Ley General Tributaria no es de aplicacion para el
computo de los intereses de demora que se incluyen en el acto de reintegro de
una subvencion, que esta sometido a lo dispuesto en el articulo 37.1 de la Ley
38/2003, General de Subvenciones, sin que deba excluirse del computo el
periodo durante el que se tramitd un inicial expediente de reintegro declarado
caducado.

13.2.- Subvenciones concedida a agrupacion de personas. Incumplimiento
causante de reintegro de la subvencién. Determinacion del alcance de la
responsabilidad que tienen el coordinador y el resto de participes del
proyecto.

La STS, Sec. 32, 21-3-2019, RC 502/2018 (ECLI:ES:TS:2019:963), declara que
los articulos 11 y 40 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, deben
interpretarse en el sentido de que, en los supuestos en que la subvencién sea
concedida a una agrupacion de personas fisicas o juridicas, de caracter privado
0 publico, sin personalidad juridica y carente de un patrimonio propio, la
Administracion concedente de la ayuda publica puede exigir la obligacion de
reintegro a la entidad coordinadora o al resto de entidades participes de forma
solidaria, aun con caracter limitado, en proporcién, respecto a éstas, a las
cantidades asignadas a cada una, en consonancia con las actividades
subvencionadas que se hubieren comprometido a efectuar.
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13.3.- Solicitud de aplazamiento o fraccionamiento de deuda en
procedimiento de reintegro de subvencién: consideracion como derecho
del deudor, o caracter discrecional para la Administracion.

La STS, Sec. 32, 28-2-2019, RC 4403/2017 (ECLI:ES:TS:2019:669), dice, en
relacion con la posibilidad de aplazamiento y fraccionamiento del pago de
deudas en procedimientos de reintegro de subvenciones, que tales posibilidades
flexibilizadoras del pago resultan aplicables al ambito subvencional, si bien con
caracter potestativo para la Administraciéon, que en todo caso debera dar una
respuesta motivada a la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento que pueda
formular el obligado al pago. Quiere esto decir que el aplazamiento o
fraccionamiento de deudas derivadas de un procedimiento de reintegro de
subvencién no se configura, en caso de cumplirse los requisitos establecidos por
la normativa correspondiente, como un derecho del deudor -y correlativo
ejercicio de una potestad reglada por parte de la Administracion-, sin que sea
trasladable a este ambito la jurisprudencia dictada al respecto en el ambito de la
deuda tributaria. Por el ccontrario y ante la ausencia de prevision concreta en la
normativa sectorial, el otorgamiento de dicho aplazamiento o fraccionamiento de
la deuda es una facultad potestativa de la Administracion, si bien en todo caso la
respuesta a una solicitud en tal sentido del obligado al pago ha de ser motivada
y razonable.

14.- TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

14.1.- Liquidacién definitiva. Suspension cautelar jurisdiccional. Sentencia
desestimatoria. Pago en voluntario antes de apremio.

La STS, Sec. 43, 27/5/2019, RC 111/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1818), sienta la
siguiente doctrina:

1°) que una vez notificada la sentencia firme que desestima el recurso
contencioso-administrativo interpuesto contra el acta de liquidacion definitiva por
deudas contraidas con la Seguridad Social, cuya efectividad se suspendio en via
administrativa y jurisdiccional, tiene el deudor derecho a disponer del periodo de
pago voluntario de 15 dias antes de que la Administracion pueda dictar la
correspondiente providencia de apremio.

2°) que el dia inicial para el computo del plazo de 15 dias de pago voluntario
posterior a la desestimacion del recurso contencioso administrativo es el de la
fecha en que se notifique al deudor la sentencia que resuelva definitivamente
sobre la deuda reclamada.

14.2.- Inaplicacibn a los médicos internos residentes (MIR)
extracomunitarios de la exclusion de la cotizacion por la contingencia de
desempleo que prevé la Disposicion adicional decimosexta del Reglamento
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, aprobado por Real Decreto
557/2011, de 20 de abril.
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Esta cuestion se resuelve en la STS, Sec. 42, 28-5-2019, RC 13/2016
(ECLLILES:TS:2019:1671), que sefala que no es aplicable a los MIR
extracomunitarios a efectos de cotizacion por desempleo, la disposicion adicional
decimosexta del Reglamento de Extranjeria. Explica esta sentencia que la
situacién que regula la disposicion adicional decimosexta del Reglamento de
Extranjeria no es aplicable a los MIR extracomunitarios, sujetos a un estatuto
especial e intermedio: en lo laboral realizan una actividad sujeta a un régimen
especifico en el articulo 43 del citado Reglamento; y en el aspecto docente en
cuanto que no son meros estudiantes, sino profesionales que realizan una
actividad laboral en formacién bajo régimen de residencia.

14.3. — Posibilidad de declarar la responsabilidad solidaria de un
Ayuntamiento respecto de una deuda contraida por una sociedad mercantil
gue actia como medio propio del Ayuntamiento, en virtud de la aplicacién
de lafigura «grupo de empresas».

La STS, Sec. 42, 13-6-2019, RC 1701/2017, declara que:

1°. La Tesoreria General de la Seguridad Social puede declarar la
responsabilidad solidaria de un Ayuntamiento respecto de una deuda contraida
por una sociedad mercantil que actia como medio propio del Ayuntamiento en
forma analoga a lo que acontece con los denominados “grupos de empresa”.

2°. La Tesoreria General de la Seguridad Social es competente para efectuar la
declaracion de derivacion de responsabilidad por impago de cuotas de la
seguridad social de una sociedad anonima en situacion de concurso cuya
titularidad ostenta un ente publico local la cual, una vez declarada, podra ser
sometida al control jurisdiccional de la jurisdiccién contencioso-admininistrativa.

14.4. - Resolucion de derivacion de responsabilidad solidaria, vy
reclamaciones de deuda. Exclusion de las deudas con la Seguridad Social
en beneficio de la sociedad adquirente de la unidad productiva en la
liquidacion de la concursada.

La STS, Sec. 43, 17-6-2019, RC 3135/2017, declara:

1°) que cuando el articulo 149.2 de la Ley 20/2003, en su redaccién anterior a la
modificacion operada por el Real Decreto-Ley 11/2014, dice que la sucesion de
empresas de la que trata es “a efectos laborales”, no comprende las deudas con
la Seguridad Social a las que se refieren los articulos 15, 104 y 127 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994 (ahora articulos 18, 142.1 y 168 del texto refundido aprobado
por Real Decreto Legislativo 8/2015); y

2°) que el pronunciamiento firme del Juez de lo Mercantil que excluye, en virtud
de la redaccion indicada del articulo 149.2, al adquirente de los bienes y
derechos de la exigibilidad de las deudas con la Seguridad Social, vincula a la
Administracion de la Seguridad Social e impide, por tanto, que por via de la
derivacion de responsabilidad prevista en los articulos 15.3, 104.1 y 127.2 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994 (ahora articulos 18.3, 142.1 y 168.2 del texto
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refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015), le reclame dichas
deudas.

14.5. - Derivacion de responsabilidad solidaria del administrador de una
sociedad de capital. Empresa en situacion de insolvencia. Necesidad de
constatar que concurre causa legal de disolucion.

La STS, Sec. 42, 24-6-2019, RC 2902/2018, concluye que en caso de insolvencia
que deberia haber llevado a promover el concurso de acreedores, para que la
Tesoreria General de la Seguridad Social acuerde la derivacion de
responsabilidad solidaria del administrador ex articulo 367 de la Ley de
Sociedades de Capital (LSC) por no promover el concurso de acreedores se
requiere constatar no soOlo una situacion factica de insolvencia y que el
administrador ha incumplido los deberes a los que se refieren los articulos 365 y
367 de la LSC sino, ademas, que concurre la causa legal de disolucion de la
sociedad a la que se refiere el articulo 363.1.e) de la LSC.

14.6. -

15.- URBANISMO Y VIVIENDA, Y MEDIO AMBIENTE
15.1.- URBANISMO Y VIVIENDA

15.1.1.- Plazos de prescripcion de los gastos de urbanizacion.

A esta cuestion se refiere la STS, Sec. 52 4-4-2019, RC 460/2017
(ECLILES:TS:2019:1134), seiala que el plazo de prescripcion de los gastos de
urbanizacion es el de las acciones personales previstas por el articulo 1964 del
Cadigo Civil; y que la normativa tributaria s6lo seria aplicable, en su caso, a
partir del momento en que se iniciase la recaudacion ejecutiva, tras dictarse la
correspondiese resolucion determinante del apremio, que -entonces si-
transformarian la deuda urbanistica posibilitando su reclamacién por dicha via.

15.1.2.- Imposibilidad de cumplimiento de un convenio urbanistico de
planeamiento por parte del Ayuntamiento: Conceptos indemnizables.

La STS, Sec. 52, 4-4-2019, RC 1224/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1138), dice que:
1°) Ante la imposibilidad de cumplimiento de un convenio de planeamiento por
causa sobrevenida, desaparece la obligacion asumida por el Ayuntamiento de
entregar el aprovechamiento urbanistico o su equivalente econémico; 2°) La
Unica obligacién que subsiste es la de indemnizar al propietario por el valor de
los terrenos cedidos, cuando no sea posible su restitucién, pudiendo, entre otros
criterios valorativos, aplicar las reglas de valoracion establecidas para la fijacion
del justiprecio en expropiaciones.

15.1.3.- Falta de la solicitud del informe de la administracion estatal
respecto al despliegue de las redes publicas de comunicaciones eléctricas.
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Interpretacién del articulo 35.2, parrafo cuarto, de la Ley 9/2014, General de
Telecomunicaciones. Nulidad del Plan en su integridad.

La STS, Sec. 52, 5-2-2019, RC 1605/2017 (ECLI:ES:TS:2019:486), responde a
la cuestion que se planted en el auto de admision del recurso, consistente en
determinar el alcance de las consecuencias de la omision del informe sectorial
de telecomunicaciones en el procedimiento de aprobacion, modificacion o
revision de los instrumentos de planificacion urbanistica territorial o urbanistica
gue afecten al despliegue de las redes publicas de comunicaciones electronicas.

Considerala Sala que no puede aceptarse la tesis de que la ausencia del informe
no supondria la invalidez de todo el plan, sino solamente de los contenidos del
mismo que afectan a las telecomunicaciones. Frente a tal planteamiento, sefiala
el Tribunal Supremo que el despliegue de las redes puablicas de
telecomunicaciones electrénicas sobre las que el informe del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo debe incidir, en los términos sefialados en el articulo
35.2, constituye una de las determinaciones minimas y que todo Plan General
debe contener, por lo que su ausencia impide su aprobacion.

Puntualiza, en este sentido, la Sala que carece de todo sentido que pueda
entenderse aprobado definitivamente un plan general a excepcion de las
determinaciones en materia de telecomunicaciones; y es que —dice la Sala- la
incuestionable incidencia que la red de telecomunicaciones tiene en otras
esferas del planteamiento, hasta el punto de que algunas de estas pueden verse
condicionadas por aquella, impide considerar que los planes generales se
aprueben definitivamente sin hallarse determinada el despliegue de dicha red.

15.1.4.- Planeamiento urbanistico. Obligatoriedad de incorporacion de
Informe de Impacto de Género. Clausula de supletoriedad del Derecho
estatal. Incidencia de la perspectiva de género en el urbanismo.

La STS, Sec. 58 10-12-2018, RC 3781/2017 (ECLI:ES:TS:2018:4087), explica
gue con independencia de los procedimientos especificos de elaboracion de los
planes de urbanismo en cada una de las Leyes autonomicas, las cuales pueden
0 no incorporar tramites especificos en materia de género, es lo cierto que el
principio de igualdad de trato es un principio inspirador de la nueva concepcion
del desarrollo urbano, que exige una ordenacion adecuada y dirigida, entre otros
fines, a lograr la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, esto es, no es
necesario el sometimiento del plan a un tramite especifico para que esa
perspectiva sea tenida en cuenta y para que, en otro caso, el citado plan pueda
ser impugnado Yy el control judicial alcanzar a dichos extremos.

Por tanto, aunque no sea exigible al plan impugnado en cada caso la
incorporacion del Informe de impacto de género, ello no es 6Obice para que
puedan discutirse a través de la impugnacion del Plan, los concretos y
especificos aspectos que pueden incidir en una ordenacién de naturaleza
discriminatoria.

En definitiva, declara el Tribunal Supremo como doctrina jurisprudencial que, si
bien la clausula de aplicacidn supletoria del derecho estatal no permite sostener
la exigencia a las Comunidades Autdbnomas de un requisito, como es el informe
de impacto de género, en materia de ordenacion urbanistica, que no figura
previsto en su propia legislacion, el principio de igualdad de trato es un principio
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inspirador de la nueva concepcion del desarrollo urbano, que exige una
ordenacion adecuada y dirigida, entre otros fines, a lograr la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres, esto es, no es necesario el sometimiento del plan a un
trAmite especifico para que esa perspectiva sea tenida en cuenta y para que, en
otro caso, el citado plan pueda ser impugnado y el control judicial alcanzar a
dichos extremos.

15.1.5. - Ejecucién de sentencia. Control judicial de actos y disposiciones
dictados con la finalidad de eludir el cumplimiento de la sentencia. Causa
de nulidad de pleno derecho. Apreciacion del juez en ejecucidn, aunque no
sea competente para declarar la nulidad.

Segun explica y declara la STS, Sec. 5% 4-2-2019, RC 3965/2017
(ECLI:ES:TS:2019:219), corresponde al 6rgano jurisdiccional competente para
la ejecucion de la sentencia valorar si, los actos o disposiciones que se invocan
como justificacion para alegar la imposibilidad de cumplimiento de la sentencia
en sus propios términos, incurren en la causa de nulidad establecida en el art.
103.4 de la LICA, que en caso afirmativo determina la total ineficacia de los
mismos a los efectos pretendidos de inejecucion y el correspondiente
pronunciamiento judicial desestimando la alegacion de imposibilidad de
ejecucion formulada al amparo del art. 105.2 de la LICA, sin perjuicio de que la
declaracion de nulidad de tales actos o disposiciones se lleve a cabo por el
organo jurisdiccional competente segun la propia Ley procesal.

15.1.6. - Subrogacion en el contrato de arrendamiento de vivienda
perteneciente al patrimonio del IVIMA. Viviendas de Proteccion Oficial.
Contratos celebrados antes del 9 de mayo de 1985. No es aplicable el
derecho de subrogacién alos nietos del arrendatario.

La STS, Sec. 3?2, 29-1-2019, RC 3080/2017 (ECLI:ES:TS:2019:194), declara
que:

1°) El régimen juridico aplicable a la subrogacion en los contratos de
arrendamiento de viviendas de proteccion oficial anteriores al 9 de mayo de
1985, es el dispuesto en las disposiciones transitorias segunda y quinta de la Ley
29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, en relacion con la
normativa aplicable en materia de viviendas de proteccion oficial.

2°) Lo dispuesto en la disposicion transitoria quinta no permite entender aplicable
el articulo 58 TRLAU de 1964 en su version no modificada por la disposicion
transitoria segunda.

3°) Debe aplicarse la version del articulo 58 reformada por la Ley 29/1994, que
no contempla a los nietos entre los parientes con derecho a subrogarse en
aquellos contratos.

15.2 MEDIO AMBIENTE
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15.2.1.- Evaluacion Ambiental Estratégica. Requisitos. Aplicacion temporal
Ley 21/2013

La STS, Sec. 52, 30-10-2018, RC 3029/2017 (ECLI:ES:TS:2018:3758), declara
como doctrina jurisprudencial, que Ley 21/2013 contiene una regulacién de su
régimen transitorio, estableciendo que <<1. Esta ley se aplica a todos los planes,
programas y proyectos cuya evaluacion ambiental estratégica o evaluacion de
impacto ambiental se inicie a partir del dia de la entrada en vigor de la presente
ley>>, esto es, sera la fecha de la solicitud de iniciacion del procedimiento de
evaluacién ambiental ordinaria o simplificada, cuando se entienda iniciado el
procedimiento de evaluacion ambiental ordinario o simplificado, siendo tal la
fecha a la que ha de entenderse referida la entrada en vigor de la Ley de 2013,
en cada caso concreto.

Por otro lado, declara el Tribunal Supremo que la preexistencia de una
declaracion de innecesariedad de evaluacion ambiental o de las caracteristicas
fisicas sobre las que se proyecta la ordenacién cuestionada no excluyen, en
relacion con el caso examinado, la procedencia de practicar el indicado tramite
de evaluacion ambiental estratégica.

Il.- TRIBUTARIO

1.- PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

1.1.- Notificaciones practicadas a unatercera persona en un lugar distinto
al sefialado por el obligado tributario o por su representante, y que
tampoco sea el domicilio fiscal de uno u otro.

La STS, Sec. 23 11-4-2019, RC 2112/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1270), sefala
qgue el criterio interpretativo que debe establecerse, para las notificaciones
practicadas a una tercera persona en un lugar distinto al sefialado por el obligado
tributario o por su representante, y que tampoco sea el domicilio fiscal de uno u
otro, esta constituido por todo lo siguiente: que ha de presumirse que el acto no
llegd a conocimiento tempestivo del interesado y le causo indefensién; que esta
presuncion admite prueba en contrario cuya carga recae sobre la
Administracion; y que la prueba habra de considerarse cumplida cuando se
acredite suficientemente que el acto llegé a conocimiento del interesado.

1.2.- La presentacion por una Administracion publica del escrito de
interposicion de un recurso potestativo de reposicién previo a la via
econdémico-administrativa es valida y eficaz si se presenta en su propio
registro, al amparo del articulo 38.4 de la Ley 30/1992, en la redaccién
aplicable al caso, produciendo el mismo efecto juridico, en cuanto al
cumplimiento del plazo maximo de interposicion, que si lo hubiera
presentado ante el registro de la Administracion publica ala que el recurso
fuera dirigido. Sin embargo, tal presentacién debe efectuarse dentro del
horario de apertura al publico del mencionado registro administrativo, no
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fuera de tal horario y en hora posterior, aun del propio dia de vencimiento
del plazo.

La STS, Sec. 22, 19/12/2018, RC 2603/2017 (ECLI:ES:TS:2018:4380), aborda
el problema consistente en determinar si cuando el articulo 38.4 de la Ley
30/1992 hace referencia a los ciudadanos como usuarios de los registros
administrativos, estd acotando el &mbito subjetivo de quienes pueden utilizar
este servicio publico, limitandolo s6lo a los particulares o, dicho desde otra
perspectiva, a los administrados, o por el contrario esa concreta mencién no
impide que las Administraciones publicas puedan utilizar tales registros propios,
vélida y eficazmente, para acreditar la observancia de los plazos en los escritos,
reclamaciones o0 recursos que deban presentar o dirigir ante otras
Administraciones. Recuerda la Sala que tal cuestion ha sido respondida en
diversas ocasiones, por el Tribunal Supremo, en el sentido gramatical y
teleologicamente amplio de considerar comprendidos, dentro del término
ciudadanos, en este contexto propio, también a las Administraciones publicas.

Sobre esta base, dice esta sentencia que una Administracion publica puede
presentar valida y eficazmente, en su propio registro oficial, escritos de cualquier
clasey, en especial, reclamaciones y recursos, siendo valida la fecha estampada
en ellos como de efectiva presentacion, como si lo hubiera sido en el registro de
la administracion receptora o destinataria de tal solicitud o recurso.

Matiza, no obstante, la Sala que la presentacion de escritos de término ha de
efectuarse indefectiblemente dentro del horario establecido para el registro
administrativo. La razon de tal limitacion resulta evidente —dice el Tribunal
Supremo en esta sentencia-, toda vez que, en el ambito de la relacion trabada
entre dos Administraciones publicas, y singularmente a los efectos de la
presentacion en plazo de un recurso de reposicion previo a la via econémico-
administrativa, la municipal que interviene aqui en una consideracion semejante,
objetivamente, a la de un ciudadano, no puede servirse privilegiadamente de su
posicion dominante como titular o gestora del registro publico para permitirse a
si misma lo que no autorizaria a un particular que se encontrase en la misma
situacion y circunstancia, quien no podria, en ningun caso, utilizar el registro
municipal fuera del horario establecido a tal fin.

1.3.- Posibilidad de proponer pruebas o formular alegaciones ante los
organos de revision econdmico-administrativos cuando no se aportaron
(las pruebas) o dedujeron (las alegaciones) en el procedimiento de
aplicacion de los tributos en que se dicté la resolucion impugnada.

La STS, Sec. 22, 10-9-2018, RC 1246/2017 (ECLI:ES:TS:2018:3091), dice que
resulta posible que quien deduce una reclamacion econémico-administrativa,
presente ante los tribunales econdmico-administrativos aquellas pruebas que no
aporté ante los 6rganos de gestion tributaria que sean relevantes para dar
respuesta a la pretension ejercitada, sin que el 6rgano de revision pueda dejar
de valorar —al adoptar su resolucion- tales elementos probatorios. Todo ello, con
una unica excepcion: que la actitud del interesado haya de reputarse abusiva o
maliciosa y asi se constate debida y justificadamente en el expediente.
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1.4. - Si en el ambito de unas actuaciones inspectoras se ha otorgado
representacion expresay esta no ha sido revocada, ni el representado ha
renunciado, no es preciso el otorgamiento de una representacion
especifica posterior para el procedimiento sancionador que derive de tales
actuaciones inspectoras.

La STS, Sec. 22, 10-4-2019, RC 4933/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1265), matiza
ante todo los términos en los que se expresa el auto de admision, puesto que lo
gue procede, a juicio de la Sala de enjuiciamiento, no es responder «si la
representacion otorgada, de forma expresa, a un tercero para actuar en el seno
de un procedimiento de inspeccién tributaria alcanza, igualmente, de manera
tacita, para intervenir en un procedimiento sancionador», sino mas bien, si la
representacion otorgada, de forma expresa a un tercero para actuar en el seno
de un procedimiento de inspeccién y en el procedimiento sancionador que pueda
derivarse del mismo, es valido para entender otorgada la representacion para
actuar en este ultimo. La respuesta de la Sala es favorable a dicha posibilidad,
habida cuenta de que la normativa vigente no exige un otorgamiento especifico
de apoderamiento en el seno del propio expediente sancionador cuando, como
es el caso examinado, se ha otorgado una representacion expresa que se
extiende al procedimiento de inspeccion y al procedimiento sancionador,
comprensiva de las facultades que se reflejan en el modelo de representacion
en el procedimiento de Inspeccion y en el procedimiento sancionador que pueda
derivarse del mismo obrante en el expediente y suscrito por el representado y el
representante.

1.5.- El requerimiento de informacién efectuado por la Inspeccién de los
tributos no supone el inicio de un procedimiento inspector, aunque se
tengaen cuenta el resultado del requerimiento de informacion para acordar
el posterior procedimiento de investigacion o comprobacién, ya que se
esta, por regla general, en presencia de actuaciones distintas y separadas.
Los plazos de duracion del procedimiento inspector operan de modo
autébnomo e independiente de la fecha en que se hubiera cursado el
requerimiento de informacion.

La STS, Sec. 23, 22-4-2019, RC 6513/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1435), explica
gue en funcion del momento en que se formulen, los requerimientos
individualizados de obtencion de informacion pueden efectuarse con caracter
previo a la iniciacion de los procedimientos de aplicacién de los tributos o
formularse en el curso de un procedimiento ya iniciado; distincién que, aparte de
la relevancia que entrafia por lo que se refiere al régimen de impugnacién
(constituir o no un acto de tramite) incide, directamente, sobre el plazo del que
dispone la Administracion para realizar una actuacion con trascendencia
tributaria y, en definitiva, para acotar el régimen juridico de la caducidad.

En efecto, esa distincion se proyecta, entre otras diferencias, sobre el régimen
de recursos y la interrupcion de la prescripcion. Asi, si se trata de un
requerimiento relativo a datos o justificantes del propio obligado requerido y se
formula en el seno de un procedimiento ya iniciado, este requerimiento (i) no es
una actuaciéon de obtencion de informacién, sino que forma parte del propio
procedimiento de comprobaciény (ii) no seriaimpugnable pues tiene la condicion
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de mero acto de tramite dentro de ese procedimiento de comprobacién. Si, por
el contrario, el requerimiento efectuado en el curso de un procedimiento ya
iniciado se dirige a un tercero distinto del obligado objeto de comprobacién para
que aporte datos derivados de las relaciones financieras, econémicas existentes
entre ambos, este requerimiento si seria una actuacion de obtencion de
informacion y seria recurrible por aquel a quien se ha dirigido, pues determina
obligaciones a su cargo (articulo 227.1.a) LGT).

Por tanto —dice el Tribunal Supremo-, como primera conclusion cabe apuntar la
independencia de los requerimientos de informacion formulados al amparo del
articulo 93 LGT, de los procedimientos de comprobacion o inspeccién que,
ulteriormente, en su caso, se inicien. No cabe sostener que el requerimiento de
informacion, cuando se atenga a los limites que configura el art. 93 de la LGT,
suponga el inicio de un procedimiento de investigacion, antes bien, constituye
una actividad previa que puede tener lugar al margen del procedimiento
inspector, cuyo objeto precisamente consiste en recabar informacién con
trascendencia tributaria con muy diverso destino, entre el que no cabe excluir,
desde luego, el inicio posterior de un procedimiento de investigacion o
comprobacion en el que la informacion obtenida sea utilizada. De lo expuesto
puede mantenerse, en consecuencia, la singularidad de la habilitacion de los
requerimientos de informacion, que es diferente de la de los procedimientos de
investigacion.

Afade la Sala que la compatibilidad entre el requerimiento de informacién y la
posterior actividad en un procedimiento de investigacion, aunque ambos tengan
el mismo objeto, tan solo podria excluirse, con la consecuencia de entender
iniciado el procedimiento de investigacion en la fecha del requerimiento de
informacion, si pudiera concluirse que a través de los requerimientos de
informacion se pretenda incurrir en un fraude de ley (art. 6.4 del Cddigo Civil) y
la consecuencia deba ser la aplicacion de la norma defraudada, esto es, la
limitacion temporal de la actividad de investigacion a doce meses, ampliables
bajo determinadas circunstancias (art. 150.1 de la LGT) o de la de comprobacion
(arts. 139.1.b en relacion al 104 de la LGT) que, en tales supuestos debera ser
aplicada. Ahora bien, para ello sera preciso que se constate esa finalidad de
incurrir en fraude de la limitacion temporal legalmente establecida

En definitiva, declara el Tribunal Supremo que en un caso como el examinado,
los requerimientos de obtencion de informacién dirigidos a los obligados
tributarios y relativos al cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias no
supone el inicio de un procedimiento inspector, aunque se tenga en cuenta el
resultado del requerimiento de informacion para acordar el posterior
procedimiento de investigacibn o comprobacion, ya que se esta, por regla
general, en presencia de actuaciones distintas y separadas. En consecuencia,
los plazos de duracion del procedimiento inspector operan de modo autbnomo e
independiente de la fecha en que se hubiera cursado el requerimiento de
informacion.

1.6.- Estimacion objetiva por sighos, indices o médulos. Delimitacion entre
las actuaciones de obtencion de informacion y las de comprobacion
limitada. Efectos de la caducidad de los procedimientos de gestidon
tributaria. No cabe utilizar los documentos y medios de prueba obtenidos
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en un procedimiento caducado en otro procedimiento de comprobacién
limitada posterior sin declarar previamente la caducidad y el archivo del
procedimiento en que se obtuvieron.

La STS, Sec. 22, 26-2-2019, RC 1423/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1166,) declara
gue los articulos 93, apartados 1y 2, de la Ley General Tributaria y el articulo
30, apartados 3 y 4 del Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestién e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real
Decreto 1065/2007, con relacion a los plazos maximos de resolucion y a los
efectos de la falta de resolucion expresa (art. 104) en el ambito de los
procedimientos de comprobacion limitada (arts. 123 y 136 a 140 LGT), deben
interpretarse de la siguiente manera:

Las actuaciones de obtencion de informacion tributaria pueden servir para
recabar del obligado tributario la necesaria para que permita a los érganos de
gestion iniciar después un procedimiento de comprobacion limitada de sus
obligaciones tributarias, y estan sujetas al plazo maximo de duracion legalmente
previsto para ese procedimiento. La utilizacion de los documentos y medios de
prueba obtenidos en las actuaciones de comprobacion censal que hayan
caducado por el transcurso del plazo maximo previsto legalmente, de seis
meses, tan solo conservaran su validez y eficacia en otros procedimientos
iniciados o0 que puedan iniciarse posteriormente, cuando previamente se haya
declarado por la Administracion la caducidad de aquel procedimiento de
comprobacioén censal y el archivo de las actuaciones.

1.7. - Articulos 134.3 y 135, en relacion con el articulo 104 apartados 1y 3
de la LGT. Duracion del procedimiento de tasacion pericial contradictoria.
El incumplimiento del plazo del articulo 104.1 LGT no determina el silencio
positivo a que se refiere el articulo 104.3 LGT.

Declara la STS, se. 22, 17-1-2019, RC 212/2017 (ECLI:ES:TS:2019:231), que:

1°) El procedimiento de tasacion pericial contradictoria (TPC) que previsto en el
articulo 134.3 LGT, tiene su origen con la solicitud por el obligado tributario a que
se refiere el articulo 135.1, parrafo 3°, LGT, puede terminar de diversos modos
gue se infieren de los apartados 2, 3 y 4 del citado precepto, y culmina con una
nueva liquidacién conforme a la valoracion que se ha determinado en el
procedimiento de tasacion que cierra el procedimiento e impide una nueva
comprobacién de valor por la Administracion tributaria sobre los mismos bienes
o derechos.

2°) El corolario de lo anterior, dado que de conformidad con el articulo 103.1
LGT, en un procedimiento de aplicacion de los tributos, como es el caso, la
Administracion tiene la obligacion de resolver todas las cuestiones que se
planteen, y que la TPC no es un procedimiento de impugnacion de actos en el
sentido del articulo 104.3, parrafo 2°, LGT, es que le resulta aplicable el plazo
maximo de resolucion de 6 meses del articulo 104.1 LGT.
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3°) El incumplimiento del plazo del articulo 104.1 LGT no determina, sin
embargo, el silencio positivo a que se refiere el articulo 104.3 LGT, ni, en
cualquier caso, que se acepte la valoracion propuesta por el perito del obligado
tributario, porque el cometido de la solicitud de TPC no es el de que prevalezca
o se confirme la valoracion del perito del obligado tributario, por mas que pueda
ser el resultado de la misma, sino, como se deduce del articulo 135.1 LGT y
viene diciendo esta Sala, el de «corregir», «discutir» o «combatir» la tasacién del
perito de la Administracion.

1.8. - Procedimiento sancionador. Duracién. El computo del plazo maximo
de duracion del procedimiento sancionador en materia tributaria, que
establece art. 211.2 LGT en seis meses, se computa desde la notificacion
de la comunicacion de inicio de dicho procedimiento hasta la misma fecha
del sexto mes, es decir, concluyendo en el dia equivalente del mes en que
finalice el computo, o en el Gltimo dia de dicho mes si en éste no hubiera
dia equivalente al inicial del computo.

La STS, Sec. 22, 17-6-2019, RC 3269/29017, declara que el computo del plazo
maximo de duracion del procedimiento sancionador en materia tributaria, fijado
en la actualidad en seis meses en el art. 211.2 LGT, se computa desde la
notificacion de la comunicacion de inicio de dicho procedimiento, dia de
notificacion que queda excluido del cOmputo, y finaliza en el mismo dia del mes
final, o en el Ultimo dia de dicho mes final si en éste no hubiera dia equivalente
al de la notificacion de la comunicacion de inicio.

2.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS.

2.1. - Pension de invalidez en un grado del 100%, satisfecha en Suiza -
cuya legislacion no distingue los diferentes grados de incapacidad-, por
una entidad que goza del caracter de sustitutoria de la Seguridad Social
espafiola. ¢Puede equipararse en sus caracteristicas a la incapacidad
absoluta o gran invalidez, a los efectos del articulo 7 f) LIRPF?

La STS, Sec. 22, 14-3-2019, RC 6740/2017 (ECLI:ES:TS:2019:810), declara
que:

1°) El reconocimiento de una pension de invalidez en Suiza con un nivel del
cien por cien no basta, por si solo, para equiparar dicha pension con una
prestacion de incapacidad permanente absoluta del sistema espafiol de
Seguridad Social; porque en aquel Estado, a diferencia de lo que acontece en
Espafia, no se distingue entre un grado de incapacidad que esta referida sélo a
la profesion que ejercia el interesado (aungue la impida en la totalidad de los
cometidos de esa profesion) y otro grado superior que se proyecta también sobre
otras profesiones.

2°) La calificacion de si una situacion merece la consideracion de incapacidad
permanente absoluta corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social a
través de los oOrganos reglamentariamente establecidos para examinar al
interesado y emitir el correspondiente dictamen propuesta; y recae sobre el
interesado la carga de aportar ante esos 6rganos todos los elementos que
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permitan probar cual fue la concreta situacion que determind la pension
extranjera cuya equiparacion se pretenda con una pension de invalidez absoluta
del sistema espafol de Seguridad Social.

2.2. - Impuesto sobre larenta de las personas fisicas. Exencion del articulo
7.e) de la ley del impuesto para indemnizaciones por despido o cese
consecuencia de expedientes de regulacibn de empleo. Derecho
transitorio. Reforma operada por la Ley 27/2009.

La STS, Sec. 22 26-3-2019, RC 1785/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1080), da
respuesta a la cuestion identificada en el auto de admisién del recurso, como
dotada de interés casacional, consistente en determinar si la fecha que debe
tenerse en cuenta a la hora de aplicar la exencion prevista en el impuesto de la
renta de las personas fisicas respecto de las indemnizaciones derivadas de
despido o cese del trabajador como consecuencia de expedientes de regulacion
de empleo es la de aprobacién de dicho expediente o, por el contrario, la de baja
o cese en larelacion laboral.

La respuesta que da la Sala, teniendo en cuenta la regla prevista en la
disposicion transitoria tercera de la Ley 27/2009, de 30 de diciembre, de medidas
urgentes para el mantenimiento y el fomento del empleo y la proteccion de las
personas desempleadas, es que los nuevos limites exentos derivados de la
reforma operada por dicha ley no son aplicables a expedientes de regulacion de
empleo aprobados con anterioridad al 8 de marzo de 2009 (fecha tenida en
cuenta por dicha norma transitoria), con independencia de que el cese del
trabajador como consecuencia de dicho expediente sea posterior a dicha fecha,
pues es el momento de la aprobacion del repetido expediente, y no el del cese,
el que ha de tenerse en cuenta a la hora de aplicar la exencion.

3. — IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

3.1. - Sociedades patrimoniales. Requisito de composicion del
accionariado durante mas de 90 dias del ejercicio social. Supuesto de
exclusion cuando la totalidad de los socios sean personas juridicas no
patrimoniales.

La STS, Sec. 22, 5-6-2019, RC 2084/2017, declara que a la luz del art. 61.1y 2
del Real Decreto 4/2004, el requisito temporal, durante mas de 90 dias del
ejercicio fiscal, es un requisito material que debe concurrir para considerar que
estamos ante una sociedad patrimonial, debiendo excluirse del régimen especial,
conforme al art. 61.2, a aquellas sociedades patrimoniales en las que no
compusiese su accionariado ninguna persona fisica o, en los términos del propio
articulo, cuando la totalidad de los socios sean personas juridicas que, a su vez,
no sean sociedades patrimoniales.

4.- IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA).
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4.1.- Determinacién de la base imponible del IVA en las operaciones cuya
contraprestacion no consista en dinero

La STS, Sec. 22, 23-4-2019, RC 1250/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1434), declara
gue el articulo 79.Uno de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Afadido,
analizado a la luz de la Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre
de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido y de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, debe ser interpretado
en el sentido de que a los efectos de cuantificar la base imponible del IVA de una
prestacion de servicios, entre partes no vinculadas, cuya contraprestacion no
consista en dinero (entrega de unos terrenos) la Administracion tributaria debera
atender al valor o importe acordado entre las partes como contraprestacion de la
prestacién de servicios, sin que resulte posible, en las circunstancias del caso
examinado (ausencia de vinculacion entre las partes, y valor de la
contraprestacién expresado en dinero) tomar como referencia el valor de
mercado de dichos terrenos, atendiendo a una transaccion posterior.

4.2. - Tratamiento tributario de la relacién juridica entre el titular de una
magquina recreativa tipo «B» y el titular de un establecimiento de hosteleria.
Existencia de una prestacion de servicios onerosa sujeta a IVA.
Improcedencia de aplicar la exencién del art. 20.Uno.19° LIVA. La
interpretacion de las normas nacionales que establecen una exencion no
pueden condicionar la interpretaciéon y la aplicaciobn de conceptos
auténomos del derecho de la Unién Europea como los que describen el
hecho imponible del IVA.

La STS, Sec. 22, 12-3-2019, RC 4636/2017 (ECLI:ES:TS:2019:806), sefala que
con independencia de la calificacion del contrato entre un empresario titular de
un establecimiento hostelero y un empresario titular de maquinas recreativas tipo
«B», el titular de maquinas recreativas tipo «B» realiza, por un lado, la actividad
econdomica de juego, sujeta a IVA pero exenta por aplicacion del articulo
20.Uno.19° de la LIVA y el titular del establecimiento hostelero realiza, por otro
lado, una prestacion de servicios sujeta a IVA (art. 4y 11 LIVA), que junto a otras
obligaciones anejas, consiste principalmente en la puesta a disposicion de un
espacio para la instalacion de las maquinas a cambio de una contraprestacion
con independencia de que la retribucion que perciba pueda variar en funcion de
la recaudacion que se obtenga de la maquina, prestacibn que no puede
considerarse exenta al amparo del articulo 20.Uno.19° de la LIVA.

5.- IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES.

5.1.- Impuesto sobre sucesiones. Determinacion de si, extinguido por
fallecimiento el vinculo matrimonial determinante del parentesco por
afinidad, ha de reputarse extinguida la afinidad a efectos de la aplicacién al
heredero o legatario de las reducciones previstas en la ley del impuesto

La STS, Sec. 23, 22-4-2019, RC 2374/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1416), declara
gque a efectos de aplicar las reducciones de la base imponible del impuesto sobre
sucesiones y donaciones en las adquisiciones mortis causa e incluir al heredero
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sujeto pasivo en alguno de los grupos que contempla el articulo 20.2.a) de la Ley
29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, el
parentesco de los colaterales por afinidad subsiste una vez extinguido el
matrimonio entre el causante y el pariente consanguineo del heredero.

5.2.- Procedimiento de comprobacion de valores. La Administracién
tributaria no puede incluir derechos distintos a los que figuren en el
documento notarial de aceptacién y adjudicacion de herenciay entrega de
legados que el contribuyente haya acompafiado a su declaracion. Pero si
puede determinar, con base en ese titulo notarial, cual es el concreto objeto
de cadauno de los derechos que mediante dicho titulo se adjudican a cada
heredero o legatario.

La STS, Sec. 23, 25-2-2019, RC 1443/2017 (ECLIL:ES:TS:2019:802), declara
gue en el procedimiento de comprobacién de valores tramitado en relacion con
una liquidacion por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, la
Administracion tributaria no puede incluir derechos distintos a los que figuren en
el documento notarial de aceptacion y adjudicacion de herencia y entrega de
legados que el contribuyente haya acompafado a su declaracion. Pero si puede
determinar, con base en ese titulo notarial, cual es el concreto objeto de cada
uno de los derechos que mediante dicho titulo se adjudican a cada heredero o
legatario; como también cuales son las caracteristicas cualitativas o cuantitativas
gue, resultantes de dicho titulo, sean necesarias para la valoracion del bien de
gue se trate. Debiéndose sefalar a este respecto que el articulo 160 del
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto
1065/2007, incluye el elenco de elementos y operaciones que pueden ser
ponderados o realizados para efectuar la comprobacién de valores: datos en
poder de la Administracion, datos consignados en las declaraciones tributarias,
justificantes presentados, requerimientos de informacion al obligado tributario o
a terceros y el examen fisico y documental de los bienes y derechos objeto de
valoracion.

5.3. — Competencia normativa de las Comunidades auténomas.
Introduccion de condiciones que, manteniendo la reduccion, comporten
una restriccién subjetiva del beneficio fiscal

La STS, Sec. 23 3-4-2019, RC 2203/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1149), da
respuesta a la cuestién consistente en precisar si, al ejercer sus competencias
normativas en relacién con la reduccién del 95 por 100 en la base imponible del
impuesto sobre sucesiones y donaciones, las comunidades autdbnomas, y en
particular la de Cataluiia, puede, manteniendo la reduccion, introducir
condiciones que comporten una restriccion subjetiva del beneficio fiscal, de
modo que solo puedan disfrutarlo el adjudicatario o los adjudicatarios efectivos
de los bienes segun la particion.

Considera el Tribunal Supremo que en el ejercicio de sus competencias
normativas en relacioén con la reduccién del 95 por 100 en la base imponible
del impuesto sobre sucesiones y donaciones, la comunidad auténoma, de
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Catalufia, puede, manteniendo esa reduccion, introducir condiciones que
comporten una restriccion subjetiva del beneficio fiscal, de modo que solo
puedan disfrutarlo el adjudicatario o los adjudicatarios efectivos de los bienes
segun la particion.

6.- IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS.

6.1. — Sujeto pasivo del impuesto de actos juridicos documentados.
Préstamos hipotecarios.

La STS, Pleno, 27-11-2018, RC 5911/2017 (ECLI:ES:TS:2018:3888), examina
el problema de la determinacién del sujeto pasivo del impuesto de actos juridicos
documentados referido a los préstamos hipotecarios, al hilo del dictado de
diversas sentencias que habian alcanzado unas conclusiones distintas de las
gue tradicionalmente se habian venido siguiendo por la misma Sala y Seccion.

El Pleno de la Sala, por mayoria, concluye que el sujeto pasivo en el impuesto
sobre actos juridicos documentos cuando el documento sujeto es una escritura
publica de constitucion de un préstamo con garantia hipotecaria es el prestatario,
en su condicion de adquirente del negocio principal documentado, ello con base
en el articulo 29 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por
el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

6.2. - Impuesto de Transmision Patrimonial. Dacién en pago al acreedor
hipotecario de un inmueble hipotecado. Hecho imponible especifico (art.
7.2.a) TRITPAJD. Determinacion de la base imponible: interpretacion
conjunta de los articulos 10.1y 46.3 TRITPAJD; comprobacién de valores
e integracion de la base imponible; principio de coherencia, analisis de la
cuestion en otras figuras tributarias; principio de capacidad econdmica.

La STS, Sec. 22 31-1-2019, RC 1095/2018 (ECLI:ES:TS:2019:484), da
respuesta a la cuestidbn suscitada en el auto de admision, consistente en
determinar si, en relacion con las adjudicaciones en pago de deudas o daciones
en pago sujetas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, modalidad transmisiones patrimoniales onerosas, la
base imponible ha de fijarse en funcion del valor real del bien inmueble que se
transmite o si, por el contrario, la misma ha de coincidir con el importe de la
deuda pendiente de amortizar que se extingue con la operacion:

Declara el Tribunal Supremo que, de acuerdo con una interpretacion conjunta de
los articulos 10 y 46.3 TRITPAJD, en una dacion en pago de un inmueble
hipotecado al acreedor hipotecado, la base imponible del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, modalidad
transmisiones patrimoniales onerosas, habra de fijarse en funcién del importe de
la deuda hipotecaria pendiente de amortizar que se extingue con la operacion,
cuando dicha deuda sea superior al valor real del bieninmueble que se transmite.
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6.3.- Sujecién al impuesto de la extincion de un condominio formalizada
en escritura publica notarial, cuando se adjudica el bien inmueble sobre el
gue recae a uno de los condéminos, quien satisface en metélico a los
demas el exceso de adjudicacion.

La STS, Sec. 23, 26-3-2019, RC 5070/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1058), responde
a la cuestion con interés casacion consistente en determinar si la extincion de un
condominio formalizada en escritura publica notarial, cuando se adjudica el bien
inmueble sobre el que recae a uno de los condominos, quien satisface en
metalico a los demas el exceso de adjudicacion, constituye una operacion sujeta
a transmisiones patrimoniales onerosas pero exenta o una operacion no sujeta
a esa modalidad y, por ende, si estd no sujeta o esta sujeta, respectivamente, a
la modalidad gradual de actos juridicos documentados, documentos notariales,
del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados.

La respuesta que da el Tribunal Supremo es que la extincién de un condominio,
en el que se adjudica a uno de los condominos un bien indivisible, que ya era
titular dominical de una parte de este, a cambio de su equivalente en dinero, no
esta sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas sino a la
cuota gradual de la modalidad de actos juridicos documentados del Impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados.

6.4. - Actos Juridicos Documentados. Escritura publica que documenta
novacion modificativa de un préstamo hipotecario, en la que se incluye
junto con clausulas que afectan al tipo de interés y plazo, otras clausulas
financieras, sin que se afecte a la responsabilidad hipotecaria. Sujecién a
AJD: Debe examinarse si en atencion a las clausulas incorporadas se
reinen los requisitos a efectos, especialmente la inscribilidad y que el
contenido sea valuable. Base imponible: Ha de atenderse al contenido
economico de las clausulas financieras.

La STS, Sec. 22, 13-3-2019, RC 6694/2017 (ECLI:ES:TS:2019:748), examina 'y
resuelve la cuestién consistente en determinar, en interpretacion del articulo 9
de la Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre subrogacion y modificacion de
préstamos hipotecarios, si las escrituras publicas de novacion de préstamos
hipotecarios en las que se modifican no solo las condiciones referentes al tipo de
interés y/o al plazo del préstamo, sino adicionalmente otro tipo de clausulas
financieras estan sujetas y exentas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, modalidad actos juridicos
documentados.

Dice el Tribunal Supremo que cuando la escritura publica incorpora simplemente
modificaciones sobre las clausulas financieras, habra de atenderse a estas para
constatar si cumpliéndose los requisitos legalmente exigidos, esencialmente el
de inscribilidad y tener por objeto cantidad o cosa valuable, esta la misma sujeta
o no al gravamen de AJD, extendiéndose la exencion del art. 9 de la Ley 2/1994,
en exclusividad a las clausulas relativas al interés del préstamo, a la alteracion
del plazo del préstamo, o a ambas.

Examina también esta sentencia otra cuestién sobre la que se aprecié interés
casacional, a saber: en caso de que las escrituras publicas de novacion de
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préstamos hipotecarios en las que se modifican no sélo las condiciones
referentes al tipo de interés y/o al plazo del préstamo, sino adicionalmente otro
tipo de clausulas financieras estén sujetas y no exentas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, modalidad actos
juridicos documentados, precisar si la base imponible viene determinada por el
importe total de la responsabilidad hipotecaria garantizada o tan solo por el
contenido econémico de las clausulas financieras cuya modificacidén se acuerda.

Sobre esta cuestidn, dice el Tribunal Supremo que la base imponible se debe
determinar en atencién al contenido material del hecho imponible, que en caso
de la simple novacién modificativa de préstamo hipotecario incorporada a
escritura publica se concreta en el contenido econdmico de las clausulas
financieras valuables que delimitan la capacidad econdmica susceptible de
imposicion.

7.- IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.

7.1. — Regla general de diferenciacion entre gestion catastral y gestion
tributaria de suerte que laimpugnacion del valor catastral de los inmuebles
debe discutirse en sede de gestion catastral y no al girar la liquidacion.
Posibilidad de discutir el valor catastral al tiempo de impugnar la
liguidacion cuando concurren circunstancias excepcionales sobrevenidas.

La STS, Sec. 22, 19-2-2019, RC 128/2016 (ECLI:ES:TS:2019:579), declara que
procede interpretar los arts. 65y 77.1. y 5 del Real Decreto Legislativo 2/2004 y
art. 4 del Real Decreto Legislativo 1/2004, en el sentido de que los mismos no
se oponen ni obstan a que recurriéndose liquidaciones por IBl y para obtener su
anulacion, en supuestos en los que concurren circunstancias excepcionales
sobrevenidas (como es el caso en que por sentencias firmes se produce una
interpretacion del art. 7.2 RD Ley 1/04, cuya aplicacion al caso lleva a la
certidumbre de que el inmueble no es urbano a efectos catastrales), el sujeto
pasivo pueda discutir el valor catastral del inmueble, base imponible del
impuesto, aun existiendo la valoracion catastral firme en via administrativa.

7.2. - Impuesto sobre bienes inmuebles. Impugnacion de liquidaciones
firmes alegando los supuestos de nulidad radical de las letras a) y e) del
articulo 217.1 LGT por la circunstancia sobrevenida de haberse declarado
—por sentencia firme- que inmuebles como los afectados por esas
liguidaciones no son urbanos.

La STS, Sec. 22, 14-5-2019, RC 3457/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1700), declara
gue en el ambito del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, la revisibn de
liquidaciones firmes como consecuencia de la necesidad de que el suelo, para
ser urbano, cuente con desarrollo urbanistico establecido por instrumento
urbanistico apto (exigencia derivada de la jurisprudencia posterior a esas
liquidaciones y de la modificacién legal efectuada en su aplicacion) debe
efectuarse por los cauces establecidos en el Capitulo Il del Titulo V de la Ley
General Tributaria.
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8.- IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS
DE NATURALEZA URBANA

8.1.- Liquidacion IIVTNU. Cabe discutir la valoracion catastral del inmueble
al impugnar la liquidacion, cuando concurren circunstancias
excepcionales sobrevenidas y desconocidas, como lo es la anulacion del
Plan que conlleva la certeza de la calificacibn como no urbano del
inmueble.

La STS, Sec. 22, 5-3-2019, RC 4628/2017 (ECLI:ES:TS:2019:800), estudia la
cuestion dotada de interés casacional que se identifico en el auto de admisién
del recurso, a saber: determinar si la anulacién del planeamiento urbanistico, que
clasificaba un sector como suelo urbanizable, conlleva que los terrenos
afectados vuelvan a tener la clasificacion de suelo no urbanizable y, en
consecuencia, no puedan tener la consideracion de suelo urbano a efectos
catastrales, dando lugar a la nulidad de las liquidaciones giradas del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

El Tribunal Supremo interpreta el art. 7.2 del Real Decreto Legislativo 1/2004.
Partiendo de la separacion entre el procedimiento de gestion catastral y el
procedimiento de gestion tributaria, sefiala esta sentencia que la regla general
es la de acudir al procedimiento de gestion catastral cuando se discute la
valoracion del inmueble. Por excepcion, cabe discutir la valoracion catastral del
inmueble cuando se impugna la liquidacion, cuando concurren circunstancias
excepciones sobrevenidas y desconocidas, como lo es la anulacion del Plan que
conlleva la certeza de la calificacion como no urbano del inmueble.

8.2. - Para calcular la existencia de un incremento o de una disminucion del
valor de los terrenos en el IIVTNU, los gastos de urbanizacién soportados
con posterioridad a la adquisicion del terreno cuya enajenacion determina
el hecho imponible, no forman parte del coste de adquisicion.

La STS, Sec. 22, 12-3-2019, RC 3107/2017 (ECLI:ES:TS:2019:958), estudia la
cuestion consistente en fijar si, para calcular la existencia de un incremento o de
una disminucion del valor de los terrenos en el IIVTNU, a los efectos del articulo
104.1 TRLHL, los gastos de urbanizacion deben considerarse como un mayor
precio de adquisicion o debe entenderse que incrementan el valor de los
terrenos, incremento que se reflejaria en el precio de transmision.

Concluye la Sala que para calcular la existencia de un incremento o de una
disminucion del valor de los terrenos en el IIVTNU, a los efectos del articulo 104.1
TRLHL, los gastos de urbanizacion soportados con posterioridad a la adquisicion
del terreno cuya posterior enajenacion determina el hecho imponible, no deben
considerarse como un mayor precio de adquisicion puesto que se integran en el
valor de los terrenos, como elemento del incremento de valor que se refleja en
el precio de transmision.

9.- IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS.
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9.1.- La Administracion gestora del impuesto no puede introducir en la
liquidacion definitiva, partidas o conceptos que, figurando en el
presupuesto aportado por el interesado, no se incluyeron, pudiendo
haberse hecho, en la liquidacion provisional.

Explica la STS, Sec. 23 13-12-2018, RC 3185/2017 (ECLI:ES:TS:2018:4303),
gue la vinculacion a las partidas del presupuesto de obras, que constituye la base
imponible en el ICIO, es evidente en la liquidacion provisional, en tanto debe
cuantificarse en funcién del presupuesto presentado por los interesados, en la
diccion legal.

Afade la sentencia que la vinculacion de la liquidacion definitiva a las partidas
gue integran dicho presupuesto no es sino la consecuencia de que la base
imponible viene constituida por el coste real y efectivo de la construccion,
instalacion u obra, de suerte que si ésta es la misma que fue objeto de
presupuesto y proyecto en su dia, del que no se ha apartado el duefio de la obra,
debe venir referida tal precision conceptual al coste final de ésta, a partir de las
partidas y conceptos presupuestados o, de haberse excedido la ejecucion, de
los en efecto realizados, se contuvieran o no en el presupuesto.

Dentro de tal esquema legal, la comprobacion administrativa a que se refiere el
articulo 103.1 del TRLHL es un tramite inexcusable, en cuanto resulta el unico
medio posible para determinar que la obra proyectada, en su desarrollo o
ejecucion, se ha ajustado o no al presupuesto presentado, y en qué medida,
cualitativa o cuantitativamente, se ha desviado de sus previsiones, lo que es una
operacion necesaria para determinar la liquidacién definitiva, que toma como
base el coste real y efectivo de la construccion -o instalacion u obra-.

Consecuencia ineluctable de todo lo expuesto es que la Administracion gestora

del impuesto no puede introducir en la liquidacién definitiva, partidas o conceptos
gue, figurando en el presupuesto aportado por el interesado, no se incluyeron,
pudiendo haberse hecho, por tanto, en la liquidacién provisional. En particular,
no pueden rectificarse en perjuicio del sujeto pasivo los conceptos, partidas,
equipos o instalaciones no incorporadas a la liquidacion provisional cuanto tal
rectificacion empeora la situacion juridica del interesado.

10.- TASAS

10.1. - Tasa por la prestacion del servicio de vigilancia especial y
prevencién del riesgo de usurpacién de las viviendas propiedad de las
entidades financieras. Principio de legalidad. Nulidad de la Ordenanza que
establece la tasa.

La STS, Sec. 22, 22-5-2019, RC 1800/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1680), explica
gue no tiene encaje en nuestro ordenamiento juridico una tasa por prevencion y
vigilancia especial de viviendas, como la exigida por el Ayuntamiento de Torrején
de Ardoz, en tanto que incumple el principio de legalidad al no determinar con la
claridad y precision exigida el hecho imponible, por cuanto su delimitacién incurre
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en una pura tautologia, esté vacia de contenido y viene a identificar un supuesto
paradigmatico de vigilancia publica general, no sujeta por mor del art. 21.1.c) del
TRLHL.

Puntualiza el Tribunal Supremo que la simple llamada a la prestacién del servicio
de vigilancia especial, carece de contenido delimitador y adecuado para
cerciorarse de que efectivamente se trata de un servicio distinto del de vigilancia
publica general, y la referencia a la prevencion de riesgo de usurpacion de las
viviendas propiedad de las entidades fiscales, en cuanto constituye un
presupuesto de hecho tipificado como delito, no puede desglosarse del
contenido propio de la vigilancia publica general y mas en concreto de las
funciones que con caracter general se le asigna a la Policia Local, art. 53 de la
LOCFSE, en relacion con su art. 29 y 126 de la CE.

10.2. - Tasa municipal por suministro de agua potable. Aminoracién o
supresion de la cuota a sujetos pasivos beneficiarios de renta de insercién
social o que no superen determinados importes en relacion con el
Indicador Publico de Renta de Efectos multiples (IPREM).

Leemos en la STS, Sec. 22, 31-1-2019, RC 1898/2017 (ECLI:ES:TS:2019:190),
gue una vez respetado el limite maximo que significa el coste total del conjunto
de servicios, el reparto individual de la tasa puede ser desigual mediante su
modulacién con criterios de capacidad econdmica; estos criterios habran de
estar objetivados y ser razonables; y el reparto individual habra de efectuarse
con pautas de proporcionalidad que tengan en cuenta el grado de utilizacion del
servicio.

11.- PRECIOS PUBLICOS.

11.1.- liquidaciones de precios publicos por la asistencia sanitaria prestada
a internos en centros penitenciarios que tenian la condicién de
asegurados, afiliados o beneficiarios de la Seguridad Social.

La STS, Sec. 2%, 21-2-2019, RC 4544/2017 (ECLI:ES:TS:2019:587), examina la
cuestion problematica consistente en determinar a qué Administracion, si a la
sanitaria 0 a la penitenciaria, le corresponde asumir los costes generados por la
prestacion de servicios de naturaleza sanitaria a personas que se encuentran
internadas en un centro penitenciario.

La Sala comienza su respuesta sefialando que la jurisdiccion contencioso-
administrativa tiene atribuida la potestad de juzgar el asunto, aunque la cuestion
se refiera a prestaciones de la Seguridad Social, pues no esta concernido el
derecho a la asistencia, sino el reparto de costes entre dos administraciones
publicas del precio publico derivado de aquella prestacion.

Afade la sentencia que a falta de convenio de colaboracion —incumpliendo el
articulo 207.2 del Reglamento Penitenciario- la normativa aplicable abona que
sea la Administracion penitenciaria (Instituciones Penitenciarias) quien asuma y
satisfaga esos costes con independencia de que el interno en los centros
penitenciarios que recibe la asistencia sea 0 no beneficiario, afiliado o asegurado
a la Seguridad Social., (i) por la relacién de sujecion especial que liga al interno
con tal Administracion, (ii) por la obligacion ex lege de garantizar su salud vy (iii)
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por la inexistencia de precepto alguno que permita excluir aquella financiacion
por la sola condicién del preso como beneficiario de la Seguridad Social.

[ll.- CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1.- RECURSO CONTRA LA INACTIVIDAD ADMINISTRATIVA. AMBITO: NO
PUEDE PRETENDER CUALQUIER INCUMPLIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Declarala STS, Sec. 32, 18-2-2019, RC 3509/2017 (ECLI:ES:TS:2019:409), que
la accién prevista en el articulo 29.1 de la Ley jurisdiccional por inactividad
administrativa, no pretende remediar cualquier incumplimiento administrativo,
sino que esta destinada a exigir prestaciones concretas, sobre cuya existencia
no se debate, derivadas de una disposicion general (siempre que no precise de
actos de aplicacion) o de un contrato o convenio, pretendiendo, en consecuencia,
el cumplimiento de obligaciones o prestaciones que ya han sido previamente
establecidas.

Sefiala, ademas, esta sentencia que la sola falta de firma de un convenio, o de
su modificacion, por la autoridad o funcionario responsable no puede
considerarse por si misma una mera inactividad material o formal, que puede ser
exigida por la via del articulo 29.1 de la Ley de la Jurisdiccion.

2.- RECURSO DE APELACION. CUANTIA. IMPUGNACION DE SANCION DE
UN MES DE SUSPENSION DE FUNCIONES, CON PERDIDA DE LAS
RETRIBUCIONES CORRESPONDIENTES, NOTORIAMENTE MUY
INFERIORES A 30.000 EUROS

La STS 28/5/2019, RC 262/2016 (ECLI:ES:TS:2019:1815), resuelve la cuestion
dotada de interés casacional que se identifico en el auto de admision del recurso
de casacion, consistente en precisar si ha de reputarse indeterminada o
determinable la cuantia de un recurso contencioso-administrativo interpuesto
contra una sancién disciplinaria de un mes de suspensioén de funciones, con
pérdida de las retribuciones correspondientes, notoriamente muy inferiores a
30.000 euros, en el que unicamente se pretende la anulacion de la resolucion
sancionadora mas el restablecimiento de los derechos de los que directamente
privé.

La Sala responde a dicha cuestion en el siguiente sentido:

1° Enla LIJCA hay que estar al valor econdmico de la pretensién objeto del pleito
como regla general para fijar la cuantia del recurso contencioso-administrativo
(articulo 41.1 de la LICA). Para ello la LICA se remite a la legislacion procesal
civil, si bien prevé reglas especificas. Asi diferencia segun que la pretension sea
de mera anulacion [articulo 42.1.a) de la LIJCA] o de plena jurisdiccion [articulo
42.1.b) de la LIJCA]. Si es de mera anulacién se remite al valor econémico del
acto y si es de plena jurisdiccion al valor de lo reclamado con las precisiones que
tal precepto prevé y que no son del caso.

2° Como segunda especialidad el articulo 42.2 de la LJCA identifica unas
materias que califica de cuantia indeterminada. Son asi ex lege pleitos de cuantia
indeterminada, primero, los recursos en los que se impugnan disposiciones
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generales, incluidos los planes urbanisticos; segundo, «los que se refieran a los
funcionarios publicos cuando no versen sobre derechos o0 sanciones
susceptibles de valoracién econdémica» y tercero, como categoria innominada,
«aquéllos en los que junto a pretensiones evaluables econdmicamente se
acumulen otras no susceptibles de tal valoracion».

3° En lo que ahora interesa y dentro de los pleitos referidos a funcionarios
publicos, el articulo 42.2 matiza la regla general si es que el pleito trata de
derechos o sanciones «susceptibles de valoracion econémica»; es decir, que
aun cuando la sancion no sea econdémica —el paradigma de sancion econémica
seria la multa o la detraccion de dias de retribucion- si implica unas
consecuencias econdémicas el pleito es de cuantia determinable porque la
sancion es “susceptible” de concretarse en términos econémicos.

4° La sancién de suspension temporal de funciones es susceptible de medirse
en términos econdmicos, lo que alcanza a todos los conceptos que conforman la
retribucion bruta o integra de la que se priva al sancionado durante el lapso de
tiempo de la suspension, y fuera del mismo por la minoracién que en las pagas
extraordinarias se haya producido por razon de la reduccion del tiempo no
trabajado en la anualidad. Se toma como referencia la retribucion bruta pues la
misma constituye el derecho individual o econémico afectado por la sancion cuya
anulacion se pretende.

5° A los efectos del articulo 81.1.a) de la LJCA cabe no exigir un concreto calculo
cuando atendiendo al tiempo de suspension y la retribucion que deja de percibir,
se deduzca notoria y razonablemente que su cuantia no alcanza a los 30.000
euros.

6° De la LICA no se deduce que ante una sancion disciplinaria el pleito sea, per
se, de cuantia indeterminada por razon del contenido aflictivo, la afectacion moral
o al buen nombre o prestigio que comporta toda sancion pues cabe presumir que
toda sancion produce tal afectacion. De no entenderse asi no habria duda
interpretativa alguna y en caso de impugnarse sanciones siempre seria el pleito
de cuantia indeterminada, con lo que quedaria sin contenido la regla especifica
del articulo 42.2 de la LICA.

7° De los tres supuestos del articulo 42.2 de la LICA en los que la cuantia del
pleito es indeterminada, la tercera es aplicable a las sanciones funcionariales si
es gue el recurrente acumula a la pretension de anulacion otra pretension no
susceptible de valoracion econémica o una pretension de resarcimiento que
exceda de los 30.000 euros.

8° También seran de cuantia indeterminada aquellos litigios en los que se
pretenda la mera anulacion de la sancion que, al margen del aspecto en que es
susceptible de valoracion econdmica, conlleve otros efectos previstos
normativamente, no medibles en términos econdmicos y que forman parte de la
sancion como gravamen afadido a la sancion.

9° En lo procedimental es irrelevante que en la instancia no se haya determinado
la cuantia del pleito, como tampoco vincula al tribunal superior lo que se haya
fijado en el tramite de los articulos 40 y siguientes de la LICA pues tales
cuestiones por ser de orden publico procesal son apreciables de oficio, en este
caso a efectos de determinar la recurribilidad de la resolucién impugnada.
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3. — MEDIDAS CAUTELARES. EXIGENCIA DE INTERESES DE DEMORA
DERIVADOS DE LA SUSPENSION DE LA DEUDA TRIBUTARIA EN SEDE
JURISDICCIONAL: SIGUE EL REGIMEN GENERAL DE LOS ARTICULOS 58
Y 26 DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA, NO RESULTANDO APLICABLE EL
ARTICULO 133.3 DE LA LEY JURISDICCIONAL 29/98.

La STS, Sec. 23, 10-4-2019, RC 1700/2017 (ECLI:ES:TS:2019:1271), concluye
gue tratandose de intereses derivados de la suspension de la deuda tributaria en
sede jurisdiccional, su exigibilidad sigue el régimen general de los articulos 58 y
26 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, pudiendo la
Administracién liquidarlos directamente, sin perjuicio de lo dispuesto en relaciéon
con la ejecucién de sentencias en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y, particularmente, de su articulo 109.

4.- LOS RECURSOS DE APELACION PROMOVIDOS CONTRA AUTOS HAN
DE RESOLVERSE MEDIANTE SENTENCIA.

Sefiala el ATS, Sec. 13, 8-2-2019, Rq 2/2019 (ECLI:ES:TS:2019:1430%), que en
el orden jurisdiccional contencioso-administrativo la resolucion del recurso de
apelacion contra un auto ha de revestir forma de sentencia y no de auto.
Reconoce la Sala que la Ley de Enjuiciamiento Civil, en su redaccion
actualmente vigente, establece que el Tribunal resolvera sobre el recurso de
apelacion mediante auto cuando el mismo hubiera sido interpuesto contra un
auto y mediante sentencia en caso contrario”, pero puntualiza que la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa 29/1998 (LJCA) no coincide en este
punto con la ley procesal civil. Asi, al regular el recurso de apelacion, establece,
por lo que respecta a la apelacion frente a autos, en su articulo 80.3, que ‘la
tramitacion de los recursos de apelacion interpuestos contra los autos de los
Juzgados de lo Contencioso-administrativo y los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativo se ajustara a lo establecido en la seccion 22 de este
capitulo”, sin matizaciones o salvedades afadidas; siendo asi que en la Seccion
22 a la que se refiere este precepto, concerniente a la apelacion frente a
sentencias, no se contempla mas forma de resolucion del recurso de apelacion
gue la sentencia (dice, en efecto, el apartado 9° del articulo 85 que “la Sala
dictara sentencia en el plazo de diez dias desde la declaracion de que el pleito
esta concluso para sentencia”). Considera el Tribunal Supremo que esta
especifica regulaciéon de la LICA despeja las dudas sobre si en el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo la resolucion del recurso de apelacion
contra autos debe adoptar forma de auto, por aplicacion supletoria de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, o si, por el contrario, ha de adoptar forma de sentencia de
acuerdo con lo establecido en el precitado articulo 85.9 en relacion con el articulo
80.3, ambos de la LICA. En efecto, con caracter general la supletoriedad de la
LEC sdlo entra en juego a partir de la constatacion de que existe una laguna o
vacio en la Ley procesal contencioso-administrativa (la LIJCA/98), esto es,
cuando la LJCA no regula una cuestion de naturaleza procesal que la LEC, por
el contrario, si aborda. En tal supuesto, la técnica de la supletoriedad permite
colmar esa laguna (siempre partiendo de la base de que la aplicacion supletoria
de la Ley de Enjuiciamiento Civil al proceso contencioso-administrativo no puede
afirmarse de manera acritica y automatica, sino que ha de cohonestarse con el
orden de principios que vertebran este Orden Jurisdiccional —STS de 9 de marzo
de 2012, rec. 3088/2008-). Ahora bien, logicamente, la supletoriedad no
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despliega sus efectos cuando la LIJCA si contiene una regulacion especifica y
autosuficiente sobre la cuestion examinada, por mas que resulte divergente de
la generalmente establecida en la LEC.Tal es, precisamente —afirma la Sala- el
caso, ya que la LICA no contiene en el extremo que ahora interesa ninguna
laguna o vacio que resulte preciso colmar por medio de la técnica de la
supletoriedad. Al contrario, el articulo 89.5 es claro en el sentido de que sdlo
contempla la resolucion del recurso de apelacién (ya sea contra sentencias o
contra autos) mediante sentencia. En definitiva, esta especifica regulacion de la
LJCA excluye la existencia de una laguna que hubiera que integrar con la
regulacion procesal civil.

5. - DEVENGO DE INTERESES LEGALES DE UNA CANTIDAD LIQUIDA A
CUYO PAGO FUE CONDENADA LA ADMINISTRACION POR SENTENCIA.
INTERPRETACION DE LOS ARTS. 104 Y 106 LJCA. EL "DIES A QUO” PARA
EL COMPUTO DEL PLAZO DEL INTERES LEGAL SOBRE LA CANTIDAD
LIQUIDA A LA QUE RESULTO CONDENADA LA ADMINISTRACION ES LA
FECHA DE NOTIFICACION DE LA SENTENCIA DE UNICA O PRIMERA
INSTANCIA A LA REPRESENTACION PROCESAL DE LA ADMINISTRACION
DEMANDADA

La STS, Pleno, 31-10-2018, RC 3132/2017 (ECLI:ES:TS:2018:3776), dice que
el “dies a quo” para el computo del plazo del interés legal sobre la cantidad liquida
a la que resulte condenada la Administracion, a que se refiere el articulo 106
LJCA es la fecha de notificacion de la sentencia de Gnica o primera instancia a
la representacion procesal de la Administracion demandada.

Advierte la Sala que si bien la implantacion generalizada del sistema de
notificacion telematica resta transcendencia a una eventual diferencia temporal
entre la fecha de notificacion de dicha sentencia a las distintas partes procesales,
conviene identificar de forma precisa el “dies a quo” en la fecha de la notificacion
a la defensa de la Administraciéon condenada al pago por evidentes razones de
seguridad juridica, pues soélo entonces se produce la plenitud de efectos para la
parte condenada.

6.- DILIGENCIAS FINALES. PUEDEN ACORDARSE INCLUSO EN EL
MOMENTO DE LA DELIBERACION DEL ASUNTO POR LA SALA.

El ATS, Sec. 3% 13-5-2019, Rec. 4554/2016 (ECLILES:TS:2019:5016%),
interpreta el articulo 61.2 de la Ley Jurisdiccional 29/1998 en el sentido de que
dicho precepto contempla y regula con amplitud la posibilidad de que el tribunal
acuerde de oficio las diligencias de prueba que entienda imprescindibles o
necesarias para la resolucion del asunto, permitiendo que se haga ya finalizado
el periodo probatorio. Afiade la Sala que en ese mismo sentido de amplia
flexibilidad ha de ser interpretada la referencia del precepto a que las diligencias
de prueba se acuerden hasta que el asunto haya sido declarado concluso para
sentencia, momento en el cual se efectla el sefialamiento para votacion y fallo.
Asi, advertida por la Sala la necesidad de la practica de una prueba, incluso en
la propia deliberacién, nada obsta a que se suspenda el sefialamiento y se
acuerde la misma. Y a tal efecto —concluye el Tribunal Supremo en este auto- es
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irrelevante que la Sala rectifique su criterio anterior sobre la utilidad de un
determinado medio de prueba a la luz de la deliberacion sobre el asunto.

7.- DOCTRINA JURISPRUDENCIAL SOBRE LA NUEVA REGULACION DEL
RECURSO DE CASACION (L.O. 7/2015)

7.1.- Doctrina jurisprudencial sobre la posible legitimacion para recurrir en
casacion por parte de quien ha obtenido sentencia estimatoria en la
instancia.

El ATS, Sec. 12, 5-6-2019, RQ 124/2019 (ECLI:ES:TS:2019:6479?), recuerda,
ante todo, que la doctrina jurisprudencial consolidada viene diciendo con
reiteracion que la parte que ha ganado un pleito carece de legitimacién para
impugnar en casacion la sentencia que le ha sido favorable. Ahora bien, matiza
la Sala inmediatamente a continuacién, aun siendo cierto que no hay motivos
para reconsiderar con caracter general la vigencia de esta doctrina
jurisprudencial emanada de la Sala Tercera, nada impide que la aplicabilidad de
la misma puede ser exceptuada con caracter singular y casuistico cuando, aun
siendo estimatorio el fallo de la sentencia recurrida en casacion, su
fundamentacion juridica ocasione al recurrente un gravamen real, actual y
directo.

Precisa, en este sentido, el Tribunal Supremo que el gravamen que justificaria la
aplicacion de la excepcién es algo conceptualmente distinto del mero interés por
la legalidad que pudiera tener el recurrente o de la simple discrepancia que
pudiera mantener éste con las declaraciones incorporadas a la referida
fundamentacion; y, asimismo, que tampoco podria entenderse justificada la
aplicacion de la excepcion cuando el gravamen alegado por el recurrente fuera,
en realidad, meramente hipotético, potencial, abstracto o conjetural.

De todos modos, no deja de insistir la Sala en que una cosa es admitir —-como se
hace en este auto- la posibilidad excepcional de recurrir en casacion las
sentencias estimatorias y, singularmente, las relativas al ambito administrativo
sancionador, cuando concurran las circunstancias justificativas de tal excepcién
y otra bien distinta —que las sala rechaza con rotundidad- es afirmar que, por
ello, la doctrina general sobre la falta de legitimacién para recurrir por quien ha
obtenido resolucién judicial favorable ha quedado arrumbada. Al contrario, la
legitimacién para recurrir una resolucion judicial favorable ha de seguir
caracterizandose como una posibilidad excepcional y supeditada a una
valoracion casuistica.

Explica el Tribunal Supremo que aun cuando esta es una cuestién fuertemente
ligada a la valoracion circunstanciada de cada asunto en que el problema se
suscite, puede afirmarse que, en principio, la legitimacion para impugnar en
casacion sentencias estimatorias no existe cuando al recurrente solo le guian en
tal empefio valoraciones subjetivas, entre las que —a titulo de ejemplo- pueden
citarse cuestiones como su desacuerdo con las razones juridicas expuestas por
el érgano judicial de instancia, o el prurito de tener razén ligado a la defensa del
prestigio profesional. Tampoco son titulo suficiente a tal efecto las simples
conjeturas sobre eventuales consecuencias perjudiciales (por ejemplo,
hipotéticas responsabilidades civiles o disciplinarias) que pudieran derivarse
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para el interesado como consecuencia de lo dicho en la fundamentacion juridica
de la sentencia estimatoria que se pretende impugnar.

Para que esa legitimacion pueda reconocerse sera preciso que en el supuesto
examinado concurran circunstancias de entidad suficiente como para no poder
descartar, a priori, la existencia de un gravamen real, cierto y actual para el
recurrente, en su esfera personal o patrimonial, que derive directa y
objetivamente de la fundamentacion juridica de esa sentencia estimatoria. En el
bien entendido de que el referido gravamen tendra que derivar directamente de
declaraciones de la sentencia que tengan por ciertos y acreditados determinados
datos o apreciaciones, no siendo suficiente a tal efecto pretender afirmar la
concurrencia del gravamen con base exclusiva en meras argumentaciones
discursivas o hipotéticas que la sentencia pudiera contener.

Por ello —concluye este auto del Tribunal Supremo-, como quiera que en la
estructura formal de las sentencias contencioso-administrativas no existe (a la
diferencia de las penales) un apartado especifico dedicado a la declaracién de
hechos probados, resultara inevitable el examen casuistico de cada resolucion
judicial, a fin de esclarecer si su fundamentacion juridica incorpora una
declaracion con la fuerza expresada que permita, en ese supuesto, reconocer al
interesado la legitimacion para recurrir en casacion.

7.2. - Recurribilidad casacional de los recursos de casacion promovidos
contra sentencias que resuelven recursos de apelacion contra autos del
Juzgado.

El ATS, Sec. 12, 29-3-2019, RQ 1/2019 (ECLI:ES:TS:2019:3282?), sefiala que
las resoluciones con forma de sentencia dictadas por las Salas de este orden
jurisdiccional tienen, desde el punto de vista de su recurribilidad formal,
generalmente abierto el recurso de casacion, tanto si se han dictado por las
Salas en unica instancia como si lo han sido en apelacion. No de otra forma
puede interpretarse el mismo articulo 86.1, parrafo 1°, que en este punto no
establece distinciones ni salvedades, y del que resulta con evidencia que las
sentencias dictadas por los tribunales colegiados de esta Jurisdiccion son
abiertamente recurribles en casacion, con las uUnicas excepciones y limites que
expresamente se contemplan en el referido articulo 86 (asi, en los apartados 2°
y 3° del mismo articulo). Es este un cambio cualitativo del nuevo régimen
casacional respecto del modelo de la LJCA en su original redaccion, en el que
las resoluciones judiciales de apelacion estaban excluidas de la casacion, que
so6lo procedia respecto de las dictadas en instancia unica por las Salas.

Unicamente existe un matiz a esta doctrina general, consistente en que cuando
la sentencia de apelacion ha resuelto un recurso promovido contra un auto
dictado en un incidente de ejecucion de resoluciones judiciales firmes, por mucho
que la resolucion de apelacion sea una sentencia (como procede, ex arts. 80.3 y
85.9 LJCA), el recurso de casacion anunciado contra ella debe ser formalizado,
analizado y valorado con arreglo a las pautas y criterios especificos que
suministra el articulo 87.1.c) LUCA, referido a la casacién contra autos dictados
en ejecucion de sentencia, toda vez que versando la controversia sobre la
ejecucion de una resolucion judicial firme, lo resuelto y fallado en ésta constituye
un dato intangible que no puede volver a cuestionarse. De ahi deriva
precisamente el limitado ambito de cognicién del recurso de casacion en este
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especifico ambito, que se limita a verificar la correlacion entre lo decidido en
sentencia y lo ejecutoriado.

7.3. — El Tribunal de instancia puede denegar la preparacion del recurso de
casacion, aun estando formalmente bien anunciado, si el Tribunal Supremo
ya ha dictado resolucién de inadmision por carencia de interés casacional
en un asunto preparado anteriormente en términos idénticos al que se
examina.

ElI ATS, Sec. 12, 24-5-2019, RQ 154/2019 (ECLI:ES:TS:2019:59912?), sefala que
si habiéndose sustanciado ante un érgano judicial de instancia una serie de
recursos con el mismo objeto, ocurre que el Tribunal Supremo inadmite el
recurso de casacion anunciado contra la sentencia dictada en uno de ellos, por
considerar que el tema de fondo controvertido ha sido ya resuelto por el propio
Tribunal Supremo y que por consiguiente el recurso de casacion carece de
interés casacional alguno; si asi ocurre, no tiene sentido que el mismo 6rgano
judicial de instancia siga teniendo por preparados sucesivos recursos de
casacion planteados en los mismos términos que el que ya se ha inadmitido,
pues, légicamente, a igualdad de circunstancias, esos sucesivos recursos
correran la misma suerte que el precedente (salvo que introduzcan algun
argumento novedoso no tenido en cuenta con anterioridad, o pongan de
manifiesto un enfoque critico de lo resuelto por el Tribunal Supremo que precise
de reconsideracion, pues en tales supuestos lo procedente seria tenerlos por
preparados y remitirlos al Tribunal Supremo para que este decidiera lo
procedente sobre su admision).

Puntualiza el Tribunal Supremo que con estas aseveraciones no se esta abriendo
la puerta a la posibilidad de que el Tribunal de instancia sustituya indebidamente
al Tribunal Supremo en la formacién de juicios de fondo sobre el tema debatido
que solo a este corresponden, sino que se acepta la facultad de aquel para
verificar el dato objetivo consistente en que el escrito de preparacion examinado
discurre por los mismos terrenos dialécticos que otro recurso de casacion que
ya se ha inadmitido por el Tribunal Supremo por carencia evidente de interés
casacional, al haber planteado cuestiones ya resueltas por la jurisprudencia.

-0-0-0-0-0-
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